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Introducao

CONTEXTO E OBJETIVOS DO PASEC2024

O Programa de Analise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN (PASEC) constitui, hd mais
de trés décadas, um dispositivo regional de referéncia para a avaliacdo em larga escala dos
sistemas educativos na Africa Subsariana. Concebido como um instrumento de apoio a decis&o,
permite aos paises participantes dispor de dados fidveis, comparaveis e contextualizados
sobre o desempenho dos seus sistemas educativos e sobre os fatores determinantes das
aprendizagens em leitura e em matematica.

Num contexto internacional marcado por exigéncias acrescidas em matéria de prestacao
de contas e de pilotagem pelos resultados, o PASEC contribui diretamente para o
acompanhamento dos compromissos associados ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
4 (ODS 4), em particular a meta 4.1, relativa a aquisicdo das competéncias fundamentais, e
a meta 4.c, relativa a qualidade dos professores. Inscreve-se, assim, numa dinamica mundial
que visa melhorar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas educativos.

A avaliacdo PASEC2024 incide sobre a leitura/compreenséo de textos e a matematica, duas
disciplinas fundamentais que constituem pilares das aprendizagens escolares e condicionam
0 acesso aos outros saberes. O dominio destas duas disciplinas é amplamente reconhecido
como um fator determinante do sucesso escolar, mas também da insercdo social e econémica
dos individuos.

Catorze paises participaram na avaliacdo das competéncias dos alunos no final da educac¢do
de base, ou seja, entre 9 e 10 anos de escolaridade: Benim, Burundi, Congo, Cbte d’lvoire,
Jibuti, Gabao, Guiné, Guiné-Bissau, Madagascar, Mali, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Chade
e Togo.

Dez tinham participado no PASEC2019; o Jibuti, a Guiné-Bissau, o Mali e Sdo Tomé e Principe
participam pela primeira vez em 2024. No total, foram avaliados 57 164 alunos nas 2 383
escolas da amostra do final do 1.2 ciclo do ensino secundario, entre abril e junho de 2025.

O presente documento é o resumo executivo do relatério internacional PASEC2024 dedicado
ao balan¢o das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario. Retoma,
de forma condensada, as suas principais constatacdes, destinando-se aos ministros, as suas
equipas e aos parceiros técnicos e financeiros. Nao substitui o relatério, onde se encontram
os desenvolvimentos e os resultados detalhados por pais.

O leitor encontrara aqui dez mensagens-chave que resumem o conjunto das constatacdes; as
pontuacdes médias e a sua dispersao no seio de cada pais; a descricao das competéncias em
compreensdo escrita e em matematica em cada nivel das escalas; as disparidades observadas
no seio dos sistemas segundo determinadas caracteristicas; e o que estes resultados implicam
para a ag¢ao publica.
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Introducao

Apos nove ou dez anos de escolaridade,
apenas um em cada trés alunos domina

as competéncias minimas em leitura; menos
de um em cada quatro em matematica

Em média, nos catorze paises, 32,7% dos alunos
atingem o nivel minimo de competéncia em leitura
e 22,6% em matematica.

67,3% dos alunos no final do 1.° ciclo do ensino secundario
ndo conseguem fazer inferéncias nem interpretar textos
conforme exigido pelos programas do 1.2 ciclo do ensino
secundario e 77,4% nao sabem aplicar varios conceitos
matematicos numa situacdo menos direta.

Apos nove a dez anos de escolaridade, a maioria dos
alunos ndo possui os conhecimentos necessarios para
prosseguir com tranquilidade para o ensino secundario.

De pais para pais, a diferenca atinge dois
desvios-padrao: mais de 200 pontos
separam os extremos na leitura e mais
de 180 pontos na matematica

Na leitura, as pontuacdes médias variam entre os

631,6 pontos do Gabdo e os 428,8 pontos do Chade, ou
seja, 202,8 pontos, o equivalente a dois desvios-padrao
da escala.

Em matematica, os resultados variam entre os
590,9 pontos do Benim e os 410,5 pontos da
Guiné-Bissau, ou seja, uma diferenca de 180,5 pontos.

AS MENSAGENS-CHAVE

Apenas quatro paises conseguem que a maioria dos
alunos ultrapasse o nivel minimo de competéncias

de leitura (Gabao: 87,9%, Benim: 58%, Senegal: 51,7%,
Cote d’lvoire: 50,9%). Em matemadtica, apenas o Benim
e o Burundi conseguem atingir proporcoes proximas
dos 55%.

Menos de 2% dos alunos atingem o nivel minimo de
competéncias em matematica em Sao Tomé e Principe
(0,8%) e na Guiné-Bissau (1,5%).

Uma parte significativa dos alunos no final
do 1.2 ciclo do ensino secundario ndo
consolidou os conhecimentos esperados
no final do ensino basico

Na leitura, 29,0% dos alunos situam-se no nivel 1, abaixo
das competéncias minimas esperadas no final do ensino
basico; esta percentagem ascende a 57% no Mali e no
Chade, a 52% no Burundi e a 50% em Madagascar.

Em matematica, 42,2% dos alunos encontram-se

no nivel 1, e cinco paises (Jibuti, Guiné-Bissau, Mali,
Sao Tomé e Principe, Chade) apresentam uma maioria
dos seus alunos nesse nivel, nomeadamente 79% no
Chade e 87,5% na Guiné-Bissau.

As diferencas entre paises sdo, alids, mais acentuadas
nos processos basicos (compreensao explicita,
conhecimento dos conceitos).

As lacunas ndo colmatadas no ensino basico transitam
para o ensino secunddrio, onde se tornam mais dificeis
de corrigir.

Ter sucesso na leitura e ter sucesso na
matematica sdo duas questdes distintas

= A correlacdo entre as pontuagcdes nacionais em leitura

e matematica é de apenas 0,43, e cinco paises (Burundi,
Congo, Cote d’lvoire, Madagascar, Sdo Tomé) dos
catorze alteram a sua posicdo em relacdo a média,
consoante a disciplina.

O Burundi situa-se 63 pontos abaixo da média
em leitura (436,7), mas 82 pontos acima da média
em matematica (582,5).

O Gabao lidera entre todos os paises em leitura
(+131,6 pontos), mas apenas ultrapassa a média

em 16,8 pontos em matematica, com 79% dos alunos
abaixo do nivel minimo de competéncias.

O diagnéstico e as prioridades devem ser definidos
disciplina a disciplina.

Dentro de um mesmo pais, ha, em média,
uma diferenca de 250 pontos entre os
10% dos alunos com piores resultados

e 0s 10% com melhores resultados

= A diferenca entre 0 90.2 e 0 10.2 percentil (P90-P10)

atinge, em média, 256,7 pontos na leitura e 249,6 pontos
na matematica, contra 202,8 pontos entre os dois paises
com os resultados mais extremos na leitura.

A diferenca varia entre 84,3 pontos no Burundi

e 278,4 pontos na Cote d’lvoire em leitura, e entre
112,5 pontos em S&o Tomé e Principe e 256,6 pontos
na Guiné em matematica.

No Gabao, 0s 10% dos alunos com pior desempenho em
leitura (530 pontos) tém resultados melhores do que
metade dos alunos dos catorze paises, enquanto no
Chade os seus resultados ndo ultrapassam os 336 pontos.
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= Em treze dos catorze paises, a metade superior da
distribuicdo em matematica é mais dispersa do que
a metade inferior: a média sobrestima, nesses paises,
o nivel do aluno mediano.

A escola frequentada e a origem social
tém um forte impacto nos resultados
académicos, sobretudo na leitura

= As diferengas entre estabelecimentos de ensino
representam, na mediana, 40,4% das variagoes
nas pontuacoes em leitura e 41,2% em matematica,
chegando a 63,6% em Madagascar.

= Na leitura, a diferenca entre os 20% dos alunos mais
favorecidos e 0s 20% mais desfavorecidos varia
entre 22 pontos, no Chade, e 120 pontos, no Congo,
e ultrapassa os 100 pontos (o que corresponde a cerca
de um desvio-padrao) em quatro paises (Congo, Cote
d’lvoire, Madagascar e Togo).

= Em matematica, a diferenca diminui, em média, um
terco (de 74 para 49 pontos) nos catorze paises.

= Em média, as raparigas superam os rapazes em
5,6 pontos na leitura e os rapazes superam as raparigas
em 3,0 pontos na matematica. Estas diferencas sdo
peqguenas, mas, nos sete paises onde a diferenca em
matematica é significativa, esta é sempre desfavordvel as
raparigas, chegando a atingir -31,8 pontos no Burundi.

0 contexto em que os estabelecimentos
se inserem e o seu estatuto continuam
a ser importantes
= A vantagem dos alunos das zonas urbanas em leitura é

significativa em onze dos catorze paises, variando entre
18 pontos no Burundi e 72 pontos no Congo.

= Na leitura, o setor privado ultrapassa significativamente
0 publico em dez dos treze paises, por vezes em mais
de 70 pontos, enquanto na Cote d’lvoire o setor publico
obtém melhores resultados (-30,6 pontos na leitura).

= Em vadrios paises, estas diferen¢as diminuem
significativamente, ou até desaparecem, quando
se comparam estabelecimentos com condigdes
semelhantes em termos de infraestruturas e recursos.

Quase um em cada dois alunos frequenta
as aulas de matematica sem manual e mais
de um em cada dois numa turma com mais
de 40 alunos

= A nivel de todos os paises, apenas 61,1% dos alunos

afirmam dispor de um manual de leitura e 52,9% de um
manual de matematica.

= Mais de um em cada dois alunos frequenta uma turma
com mais de 40 alunos e um em cada dez frequenta
uma turma com mais de 80 alunos.

Os recursos docentes concentram-se
nos alunos ja mais favorecidos, em vez
de compensarem as desigualdades

= Trés em cada quatro alunos tém um professor com
formacao superior, mas 43,8% tém um professor de
leitura cuja formacao inicial durou menos de seis
meses ou hem sequer foi ministrada.

= A vantagem bruta associada ao diploma universitario
em leitura (+27,6 pontos) desce para +2,8 pontos em
contexto compardavel e deve-se sobretudo aos publicos
a que estes professores sdo afetados.

= Apenas a experiéncia de dez anos ou mais continua a
estar associada aos resultados na leitura (+5,9 pontos).

= Um em cada trés alunos tem um professor que ndo
concluiu o programa do ano anterior.

PERCENTAGEM DE ALUNOS QUE
DISPOEM DE UM MANUAL
PARA ACOMPANHAR AS AULAS

© Leitura ® Matemdtica

Gastar mais nao é suficiente: a forma como
0s recursos sao utilizados é tdo importante
quanto a sua quantidade

= O Benim e o Togo obtém pontuacdes elevadas, com
despesas publicas por aluno do 1.2 ciclo do ensino
secundario moderadas (343,6 e 190,5 USD PPA),
situando-se no limite de eficiéncia.

= O Gabdo destina 2,3% do seu PIB a educacao e
consegue que 87,9% dos seus alunos ultrapassem o nivel
minimo de competéncias de leitura.

= O Burundi e o Mali destinam pelo menos 4% do seu
PIB a educacdo, com menos de 10% dos alunos a terem
adquirido as competéncias minimas de leitura.
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As pontuacdes sdo expressas numa escala internacional
em que a média dos catorze paises avaliados é fixada
em 500 pontos e o desvio-padrao em 100 pontos. As
comparacdes entre paises tém em conta o erro de
amostragem: dois resultados préoximos sé sao considerados
diferentes se a diferenca for estatisticamente significativa.
O tabela ao lado apresenta, para cada pais e cada disciplina,
a pontuacdo média, a sua posicdo em relacdo a média
internacional e a propor¢do de alunos que atingem o limiar
de competéncias “suficiente”.

®

Pontuacdes médias e dispersoes

& Tabela 3.1

Pontuacoes médias em leitura e percentagem de alunos acima do limiar “suficiente”
de competéncias, por pais e por disciplina

Leitura: Leitura: posicdao Matematica:

pontuacdo em relacdo a média Leitura: pontuacao Matemética: Matemética:
Pais (erro-padrao) internacional % > limiar (erro-padrao) posicao % > limiar
Gabdo 631,6 (3,6) Superior 879 516,8 (4,6) Superior 21,2
Benim 562,5 (3,5) Superior 58,0 590,9 (4,8) Superior 55,5
Senegal 552,9 (4,2) Superior 51,7 550,7 (5,4) Superior 39,0
Cote d’lvoire 5445 (4,8) Superior 50,9 495,6 (4,8) Préximo 18,4
Togo 524,7 (2,4) Superior 38,0 556,4 (4,3) Superior 40,3
Sdo Tomé e Principe 515,7 (3,3) Superior 381 4545 (1,9) Inferior 0,8
Congo 509,7 (4,5) Superior 39,7 489,9 (4,4) Inferior 19,1
Guiné 4991 (4,6) Préoximo 331 501,1(7,0) Préximo 23,6
Guiné-Bissau 4615 (4,2) Inferior 15,6 40,5 (3,7) Inferior 15
Jibuti 4545 (74) Inferior 14,3 4651 (7,2) Inferior 9,7
Madagdscar 446,8 (4,6) Inferior 9,5 513,0 (3,7) Superior 20,8
Burundi 436,7 (1,7) Inferior 19 582,5(4,5) Superior 55,4
Mali 430,9 (3,8) Inferior 9,2 4531(5,0) Inferior 8,0
Chade 428,8 (4,9 Inferior 9,0 4199 (6,)) Inferior 4]
CONJUNTO 500 - 32,7 500 - 22,6

Como ler: “superior”, “proximo” e “inferior” indicam se a pontuacdo média se situa significativamente acima, ndo se distingue ou se situa significativamente abaixo da média
internacional. O limiar “suficiente” de competéncias corresponde ao nivel 3 das escalas de leitura e matemadtica.

Todos os graficos e tabelas foram extraidos do Relatdrio internacional

“PASEC2024 - Balanc¢o das competéncias dos alunos no final do 1.2

ciclo do ensino secundério na Africa Subsariana”, disponivel em linha:

https://pasec.confemen.org/pt/resultados/pasec-24-relatorio
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Na leitura, sete paises situam-

se acima da média, mas apenas
em quatro deles a maioria dos
alunos atinge o nivel “suficiente”
de competéncias

As pontuacdes médias em leitura variam entre os
631,6 pontos do Gabdo e os 428,8 pontos do Chade, o que
representa uma amplitude de 202,8 pontos, o equivalente
a dois desvios-padrdo da escala. O Gabao destaca-se
claramente: esta significativamente a frente dos outros
treze paises e situa-se 131,6 pontos acima da média. Sequem-
se 0 Benim, o Senegal e a Cote d’lvoire (entre 544,5 e
562,5 pontos), cujas pontuagcdes nem sempre se distinguem
estatisticamente umas das outras, e depois o Togo, Sdo Tomé
e Principe e o Congo (entre 509,7 e 524,7 pontos).

A Guiné (499,1 pontos) € o Unico pais cuja média ndo se
distingue da média internacional. Seis paises situam-
se significativamente abaixo. A Guiné-Bissau, o Jibuti e
Madagdscar formam um grupo intermédio (entre 446,8
e 461,5 pontos). O Burundi, o Mali e o Chade ocupam os
ultimos lugares, com pontuacdes entre 428,8 e 436,7 pontos,
mais de 60 pontos abaixo da média; as suas pontuacdes
ndo apresentam diferencas estatisticamente significativas
entre si.

(...) superar a média nao
garante o dominio das
competéncias esperadas.

PASEC2024

®

Pontuacdes médias e dispersoes

A posicdo em relacdo a média deve ser interpretada com
cautela, uma vez que a média de 500 pontos se situa no
nivel 2 da escala, ou seja, abaixo do limiar de competéncias
considerado “suficiente”. Dos sete paises acima da média,
apenas quatro conseguem que a maioria dos seus alunos
ultrapasse o limiar (Gabdo, Benim, Senegal e Céte d’lvoire).
No Togo, em Sdo Tomé e Principe e no Congo, cerca de seis
em cada dez alunos continuam abaixo do limiar, apesar de
a média ser superior a 500 pontos.

Em matematica, apenas

dois paises onde a maioria
dos alunos atinge o limiar
de competéncias “suficiente”

As pontuacdes médias em matematica variam entre os
590,9 pontos no Benim e 0s 410,5 pontos na Guiné-Bissau, o
que representa uma amplitude de 180,5 pontos, ligeiramente
inferior a da leitura. O Benim e o Burundi (582,5 pontos)
destacam-se claramente e ndo apresentam diferencas
estatisticamente significativas entre si. Sdo os Unicos dois
paises onde a maioria dos alunos (cerca de 55%) atinge
o nivel “suficiente” de competéncias. O Togo e o Senegal
seguem-se, com valores entre 551 e 556 pontos, e depois o
Gabao e Madagascar, ligeiramente acima da média.

A Guiné e a Cote d’lvoire apresentam resultados estatisticamente
proximos da média internacional. Seis paises situam-se
abaixo: o Congo, o Jibuti, SGo Tomé e Principe, o Mali, o
Chade e a Guiné-Bissau. Nos ultimos quatro, menos de 10%
dos alunos atingem o limiar, e menos de 2% em Sao Tomé
e Principe e na Guiné-Bissau.

RESUMO EXECUTIVO ¢ Balanco das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario na Africa Subsariana

Tal como na leitura, superar a média ndo garante o dominio
das competéncias esperadas. O Togo, o Senegal, o Gabdo,
Madagascar e a Guiné apresentam uma média superior ou
proxima dos 500 pontos, mas entre 60% e 79% dos seus
alunos continuam abaixo do limiar. No total, doze dos
catorze paises apresentam uma maioria de alunos abaixo
do limiar em matematica.

Perfis nacionais contrastantes
entre as duas disciplinas

A correlacdo entre as pontuacdes nacionais dos paises
avaliados em leitura e matematica é de 0,43, o que reflete
uma associacdo positiva, mas moderada. Nove paises
ocupam a mesma posicao nas duas disciplinas: o Benim,
o0 Gabéo, o Senegal e o Togo, acima da média; Jibuti, a
Guiné-Bissau, o Mali e o Chade ficam abaixo; a Guiné situa-
se proximo da média em ambos os casos.

Os outros cinco mudam de posi¢ao. O Burundi e Madagdscar
estdo abaixo da média em leitura e acima da média em
matematica; o contraste é maximo no Burundi, com
63 pontos abaixo da média em leitura e 82 pontos acima
da média em matematica. O Congo e Sdo Tomé e Principe
apresentam a situacao inversa e a Cote d’lvoire passa de uma
posicao superior em leitura para uma posicao proxima da
média em matematica. O Gabado, que ocupa o primeiro lugar
em leitura com 131,6 pontos acima da média, ultrapassa essa
média em apenas 16,8 pontos em matematica.
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Pontuacdes médias e dispersoes

Uma dispersao das pontuacoes que nio acompanha o nivel médio No que diz respeito a leitura, os coeficientes de
variacdo variam entre 8,5% no Burundi e 20,2% no

Congo, com doze paises a situarem-se entre 12,3%
e 20,2%. O Congo e a Cote d’lvoire apresentam
uma média superior a mediana dos paises e a
maior dispersao: estes sistemas tém sucesso

A dispersao dos resultados dentro de cada pais é medida pelo coeficiente de variacao, ou seja, o desvio-padrdo em relacao
a média, e pela diferenca entre 0 90.2 e 0 10.2 percentil (P90-P10). A tabela seguinte relne esses indicadores.

= Tabela 3.2 com uma par~te dos se.us alunos e fracassam gom
X _ . . 3 L. outra. O Gabdo, o Benim e o Togo, pelo contrario,
Dispersao das pontuacées no seio de cada pais, por disciplina apresentam valores elevados e distribuicées
concentradas. O Burundi constitui um caso a parte:
Leitura: Leitura: Leitura: Matemadtica: Matematica: Matematica: 0 seu desvio-padrao (37 pontos) é 46% inferior ao
coeficiente de desvio-padrdo P90-P10 coeficiente de desvio-padrdo P90-P10 do pais com o valor mais baixo entre os restantes
Pais variacdo (%) (pontos) (pontos) variacao (%) (pontos) (pontos) (Madagascar, 69 pontos), mas essa homogeneidade
Benim 13,3 75 190,4 16,5 97 240,9 verifica-se num nivel baixo.
Burundi 8,5 37 84,3 13,3 77 1959 Em matemaética, os coeficientes variam entre
Congo 20,2 103 270,5 194 95 2346 9,7% em S&o Tomé e Principe e 20,7% na Guiné.

Destacam-se quatro configuracdes. A Guinég,

Cote d’lvoire 19,5 106 278,4 18,7 93 2274 R ;
o0 Congo e a Cote d’lvoire apresentam valores
Jibuti 17,5 80 1993 16,6 71 1946 proximos da mediana e uma grande dispersao.
Gabao 12,3 78 197,7 13,4 69 173,4 O Benim, o Togo e o Senegal apresentam bons
Guine 18.4 ) 2372 207 104 256.6 resultados e uma elevada dispersdo: o seu sucesso
deve-se aos valores mais elevados da distribuicdo.
Guine-Bissau 16,4 76 1952 14,8 o1 140] 0 Gabao, Madagéascar e o Burundi obtém resultados
Madagascar 15,4 69 161,5 13,9 A 179,3 superiores a mediana, com uma dispersao reduzida:
Mali 18.0 78 1912 18,2 82 2027 0 seu sucesso estd mais amplamente distribuido.
. . Por fim, o Chade, o Mali e o Jibuti apresentam
Sdo Tome e Principe 153 9 2043 97 44 125 pontuacdes baixas e uma elevada dispersao.
Senegal 16,2 90 2324 179 99 2459 . . , . -
A situacdo dos paises varia consoante o indicador
Chade 188 8l 198,5 19,5 82 1858 considerado: na drea da leitura, oito dos catorze
Togo 14,7 77 196,8 18,0 100 249,6 paises ganham ou perdem posicdes, dependendo
CONJUNTO 20,0 _ 256,7 20,0 _ 249,6 se se considerar o desvio-padrdo em pontos ou o

coeficiente de variacdo. Uma baixa dispersdo nao é,
portanto, por si s6, um sinal de equidade: deve ser
sempre analisada em conjunto com o nivel médio.

PHSEEQOZAI. RESUMO EXECUTIVO -« Balanco das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario na Africa Subsariana
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A diferenca entre o P10 e o P90:
em média, 250 pontos separam os
alunos com piores resultados dos
que tém melhores resultados

O intervalo interdecil (P90-P10) mede a distancia entre
a pontuacdo abaixo da qual se situam 0s 10% dos alunos
com piores resultados e aguela acima da qual se situam
0s 10% com melhores resultados. No conjunto dos catorze
paises, atinge 256,7 pontos em leitura e 249,6 pontos em
matematica, o que corresponde a cerca de dois desvios-
padrdo e meio na escala.

No que diz respeito a leitura, a diferenca varia entre
84,3 pontos no Burundi e 278,4 pontos na Cote d’lvoire.
0O Congo e a Cote d’lvoire sao os Unicos paises em que cada
uma das duas metades da distribuicdo (do P10 a mediana
e da mediana ao P90) ultrapassa os 130 pontos. No Chade,
no Mali e no Jibuti, a metade inferior apresenta um intervalo
mais estreito (76 a 87 pontos) e a metade superior um
intervalo mais alargado (111 a 123 pontos): a maioria dos
alunos concentra-se num nivel baixo e homogéneo, do qual
apenas uma minoria se destaca. Onze dos catorze paises
apresentam uma metade superior mais extensa do que a
metade inferior.

010.2 percentil designa a populacdo a que se destinam, em
prioridade, as medidas de remediacdo. No que diz respeito
a compreensao escrita, o valor situa-se em 335,9 pontos no
Chade, 343,8 no Mali e 365,6 no Jibuti, contra 530,0 pontos
no Gabdao: os 10% dos alunos gaboneses com pior
desempenho tém resultados melhores do que metade
dos alunos dos catorze paises. Em contrapartida, o 90.°
percentil do Burundi (477,8 pontos) continua a ser inferior
a essa mediana. Com um percentil 90 de 686,2 pontos na
Cote d’lvoire e de 727,7 pontos no Gabao, alguns sistemas
demonstram que conseguem levar uma parte dos seus
alunos a atingir niveis elevados. O resultado médio n&o é,

PHSEEQOZAI. | RESUMO EXECUTIVO * Balanco das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario na Africa Subsariana
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Pontuacdes médias e dispersoes

portanto, um limite maximo imposto pelo contexto, mas sim
o resultado de condicdes que se verificam de forma desigual
no interior do pais.

Em matematica, o intervalo interdecil varia entre
12,5 pontos em Sao Tomé e Principe e 256,6 pontos na
Guiné; ultrapassa também os 245 pontos no Togo (249,6) e
no Senegal (245,9). O 10.2 percentil situa-se nos 327,7 pontos
no Chade, nos 340,3 na Guiné-Bissau e nos 354,5 no Mali.
No Burundi (486,1 pontos) e no Benim (477,4 pontos), atinge
quase a mediana internacional (490,2 pontos): os alunos
com pior desempenho destes dois paises situam-se ao nivel
do aluno mediano dos catorze paises. Na Guiné-Bissau, pelo
contrario, até mesmo o 90.2 percentil (480,4 pontos) fica
abaixo dessa mediana. No topo da tabela, 0 90.2 percentil
atinge 718,3 pontos no Benim e 689,0 no Togo.

Treze dos catorze paises apresentam, em matematica,
uma metade superior mais abrangente do que a metade
inferior, o que significa que a média nesses paises sobrestima
o nivel do aluno mediano. SGo Tomé e Principe € a Unica
excecdo, com duas metades rigorosamente iguais (56,3 e
56,2 pontos), o que indica uma compressao geral da sua
distribuicdo para um nivel baixo.

Andlise comparativa das duas disciplinas. Em quatro
paises, os alunos com piores resultados apresentam um
desempenho fraco em ambas as disciplinas, a um nivel
compardvel e baixo: no Chade (335,9 pontos em leitura e
327,7 em matematica), no Mali (343,8 e 354,5), na Guiné-
Bissau (366,7 e 340,3) e no Jibuti (365,6 e 373,5). Em dois
paises, o nivel dos alunos com piores resultados depende
fortemente da disciplina: no Gabao, o0 10.2 percentil atinge
530,0 pontos em leitura, mas 432,9 em matematica; no
Burundi, 486,1 pontos em matematica, mas 393,6 em
leitura. O Benim e o Togo sdo o0s Unicos paises em que o
10.2 percentil ultrapassa os 430 pontos nas duas disciplinas.

Estes resultados sugerem duas interpretacdes complementares.
Por um lado, a amplitude das disparidades internas, muitas
vezes superior as disparidades entre paises, mostra que as
politicas de melhoria devem visar explicitamente a parte
inferior da distribuicdo, em vez de se limitarem apenas a
média. Por outro lado, os paises onde o0 90.2 percentil é
elevado ja dispdem, no seu seio, de instituicdes e praticas
que produzem bons resultados, cuja analise pode orientar
a acdo publica.



SECCAO 2

Descricao dos
niveis das escalas
de competéncias e
tipologia dos paises
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As escalas de competéncias do PASEC2024 permitem
dar um conteutdo concreto ao desempenho dos alunos no
final do ensino bdsico, descrevendo, para cada nivel, os
conhecimentos e as capacidades que estes sdo capazes de
mobilizar nas dreas da leitura e da matematica. Estes niveis
estdo hierarquizados de forma a que um aluno que apresente
um desempenho caracteristico de um determinado nivel seja
também capaz de realizar com sucesso as tarefas dos niveis
inferiores. Por outras palavras, os niveis inferiores da escala
para uma disciplina exigem tarefas menos complexas do que
0s niveis superiores. A escala de leitura tem 4 niveis e a de
matematica tem 5 niveis.

A andlise da distribuicao dos alunos por estes diferentes
niveis permite avaliar a diversidade dos graus de dominio
no seio dos sistemas educativos e identificar a propor¢cao
de alunos que atinge o limiar de dominio considerado
“suficiente”.

A comparacao das distribuicdes entre paises permite
também identificar alguns perfis tipicos, consoante a forma
como 0s seus alunos se distribuem pelos diferentes niveis
das escalas.

Cerca de dois tercos

dos alunos permanecem
abaixo do nivel minimo

de competéncia em leitura.

PASEC2024
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Descricdo dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

& Tabela 2.1

Escala de competéncias do PASEC2024 em leitura - compreensao de textos - final do 1° ciclo
do ensino secundario

Niveis

Resultados

Distribuicdo dos
alunos pelos
niveis da escala

Descricao das competéncias

Nivel 4

Nivel 3

Nivel 2

Nivel 1

633 pontos

Entre 540 e
633 pontos

Entre 436 e
540 pontos

436 pontos

1,1%

21,6%

38,3%

29,0%

0 aluno desenvolve uma compreensao aprofundada de textos de varios géneros, incluindo narrativos,
descritivos, argumentativos e explicativos. Mobiliza simultaneamente informacdes explicitas e
implicitas, estabelece relacdes entre elementos por vezes distantes no texto e faz inferéncias
complexas. Interpreta o texto tendo em conta o ponto de vista do autor, as inten¢des comunicativas,
0s sentimentos das personagens e os recursos utilizados para construir o sentido. E capaz de integrar
diferentes informacdes para obter uma compreensao global, matizada e coerente.

0 aluno compreende textos de vérios géneros e utiliza de forma auténoma as informacgdes
explicitas e implicitas para construir o sentido do texto. Faz inferéncias simples de forma

regular e consegue realizar algumas das inferéncias mais complexas, que exigem a ligacdo de
varias informacdes, por vezes distantes entre si. Comeca a interpretar o texto, identificando as
intencdes, os sentimentos ou certas caracteristicas das personagens, embora essas interpretacdes
se limitem as situac6es mais acessiveis.

Nivel minimo de competéncias

0 aluno compreende as informacdes explicitas presentes em textos simples de diferentes géneros

e é capaz de estabelecer ligacoes diretas entre informacdes relacionadas, de modo a fazer inferéncias
simples. Comeca a interpretar certos elementos quando estes sao fortemente sugeridos pelo texto.
Por outro lado, as inferéncias que exigem a associacao de varias informacdes distantes entre si ou

a mobilizacdo de conhecimentos implicitos continuam a ser frageis.

Este nivel corresponde, em termos gerais, as competéncias minimas esperadas no final do ensino
bdsico e constitui o primeiro nivel de dominio que permite a leitura auténoma de textos simples.

0 aluno identifica e reproduz informagdes explicitamente formuladas em textos curtos, simples

e familiares, principalmente de cardter descritivo ou narrativo. Compreende o significado global
quando a informacao esta diretamente acessivel e fortemente contextualizada. Por outro lado,
tem dificuldade em estabelecer ligacées entre varias informacées ou em fazer inferéncias, mesmo
que simples. As suas capacidades de compreenséo continuam a ser inferiores as competéncias
minimas esperadas no final do ensino basico.

RESUMO EXECUTIVO ¢ Balanco das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario na Africa Subsariana
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Descricao dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

& Grafico 2.1

Distribuicdo dos alunos por pais nos quatro niveis de competéncia em leitura - final do 1 ciclo
do ensino secundario
Benim
Burundi 52
Congo

Cote d'lvoire

Jibuti 46
Gabao
Guiné 26
Guiné-Bissau 38
Madagascar 50
Mali 57
S&o Tomé e Principe 15
Senegal
Chade 57
Togo n
MEDIA 29
Abaixo do limiar Acima do limiar
[ Nivel 1 [ Nivel 2 Bl Nivel 3 Bl Nivel 4

Como ler: as barras estdo alinhadas pela linha vertical, que representa o nivel minimo de competéncias. A esquerda figuram os alunos que nao o atingem (niveis 1 e 2); & direita,
0s que o atingem ou ultrapassam (niveis 3 e 4).
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No que diz respeito a compreensao escrita, os
resultados revelam um grande desafio no final do
ensino basico: a nivel internacional, menos de um
em cada trés alunos (32,7%) atinge o limiar de
dominio definido pelo PASEC2024. No entanto,

a situacdo varia muito de pais para pais.

O Gabao destaca-se claramente, com 87,9%

dos alunos acima do limiar, dos quais 51,2% se
situam no nivel mais elevado da escala. O Benim
(58%), o Senegal (51,7%) e a Cote d’lvoire (50,9%)
apresentam igualmente uma situagao relativamente
favordvel, uma vez que a maioria dos seus alunos
atinge ou ultrapassa o nivel de dominio esperado
no final do ensino basico.

Nos outros nove paises, a maioria dos alunos
permanece abaixo desse limiar. A situacdo é
particularmente preocupante em Madagdscar, no
Burundi, no Mali e no Chade, onde mais de metade
dos alunos se situa no nivel 1, 0 que corresponde a
competéncias que continuam aquém das esperadas
no final do ensino basico.

Estes resultados revelam, assim, fortes disparidades
entre os sistemas educativos e mostram que,

na maioria dos paises participantes, uma parte
significativa dos alunos conclui o 1.2 ciclo do

ensino secunddrio sem dominar as competéncias
de leitura definidas como exigidas nesse nivel

de escolaridade.
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& Tabela 2.2

®

Descricdo dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

Escala de competéncias do PASEC2024 em matematica - final do ensino basico

Niveis  Pontuagdes %

Descri¢ao das competéncias

Nivel 5 763 pontos 1,3%

Nivel4 Entre637¢ 79%
763 pontos

Nivel 3 Entre569e 13,4%
637 pontos

Nivel2 Entre472  352%
€569
pontos

Nivel1 472 pontos 42,2%

0 aluno é capaz de resolver problemas mateméticos complexos. Isto implica seguir um processo em varias etapas, modelar a situacao, combinar e cruzar varias relagdes ou grandezas, bem como realizar uma
interpretacdo aprofundada dos resultados.

Em Aritmética e Algebra, resolve situacdes complexas que envolvem a modelizaco, a interpretacdo e a combinacdo de vérias relacdes matematicas. Em Geometria e Medida, consegue resolver problemas
complexos que envolvem varias etapas de resolugdo, figuras compostas ou relacdes métricas menos diretas. Na drea da Estatistica, resolve um problema complexo que exige uma interpretacdo aprofundada,
bem como uma selecao pertinente e critica da informacdo disponivel.

0 aluno é capaz de articular varios conhecimentos, propriedades ou procedimentos. Sabe escolher 0 método, a estratégia ou a representacdo adequada para abordar, organizar e resolver uma situagao
matematica simples.

Em Aritmética e Algebra, escolhe um método adequado para resolver equacdes, relacées de proporcdo, expressoes algébricas ou funcdes simples. Na Geometria, recorre a varias propriedades ou
representacdes para resolver uma situacao espacial mais complexa (selecionar uma relacao pertinente e organizar um processo de resolucdo). Na disciplina de Matematica, combina diferentes grandezas,
figuras ou férmulas e seleciona uma estratégia adequada para resolver um problema simples. Em Estatistica, trata ou interpreta dados, comparando, calculando ou organizando informacdes provenientes
de tabelas ou graficos.

0 aluno é capaz de recorrer a varios conhecimentos ou procedimentos matematicos em situacdes menos diretas que exijam uma analise da informacdo, uma rela¢do entre conceitos ou uma modelizacdo
simples. Seleciona a abordagem mais adequada entre varios procedimentos possiveis e adapta os seus conhecimentos a diversos contextos matematicos.
Em Aritmética e Algebra, interpreta e constrdi expressdes algébricas, manipula expressdes mais complexas, utiliza funcdes lineares ou afins e recorre a proporcionalidade em situacdes que exigem vérias
etapas de raciocinio.
Em Geometria, aplica teoremas, realiza ou interpreta transformacdes, utiliza propriedades geométricas para determinar dados em falta e aplica raciocinios dedutivos em configuracdes planas ou espaciais.
Em Medida, o aluno resolve, o aluno resolve problemas que envolvem figuras compostas ou sélidos diversos, escolhe e combina férmulas adequadas e interpreta os resultados obtidos no seu contexto.
As tarefas propostas exigem uma compreensao mais aprofundada das relacdes matematicas, uma certa autonomia na escolha dos procedimentos e a capacidade de estabelecer ligacdes entre diferentes
conceitos no ambito de uma mesma situagdo-problema.

Nivel minimo de competéncias
0 aluno é capaz de aplicar conhecimentos, procedimentos e férmulas matematicas fundamentais em situacdes diretas ou familiares. Realiza calculos numéricos e algébricos simples, aplica formulas de
medicao habituais, interpreta representacdes graficas comuns e resolve problemas cujo procedimento é explicito ou imediatamente identificavel.
Em Aritmética e Algebra, utiliza expressdes algébricas simples para representar uma situacéo, realiza calculos de proporcionalidade, desenvolve ou simplifica expressées elementares e aplica relacdes
numéricas comuns.
Em Geometria e Medida, calcula perimetros, dreas e volumes de figuras ou sélidos comuns, aplica propriedades geométricas simples, determina coordenadas ou distancias no plano e utiliza relacdes métricas
conhecidas quando os dados necessarios estdo diretamente acessiveis.
Em Estatistica, extrai e interpreta informagdes a partir de tabelas, diagramas ou graficos comuns.
As tarefas propostas exigem, essencialmente, a aplicacdo correta de um procedimento conhecido ou de uma férmula adequada num contexto pouco complexo.

0 aluno é capaz de reconhecer, ler e utilizar conceitos, propriedades ou informacdes simples e diretamente acessiveis em tarefas diretas. E capaz de realizar um célculo elementar, identificar uma relacdo
6bvia ou aplicar um procedimento muito simples numa situacao familiar e visual.

Em Aritmética e Algebra, reconhece e utiliza conceitos numéricos ou algébricos simples em tarefas diretas (calculo direto, relacdo simples, procedimento curto em situacées familiares). Em Geometria,
reconhece e utiliza propriedades geométricas simples relacionadas com figuras, angulos, sélidos ou relacdes espaciais diretamente visiveis. Em medida, o aluno consegue utilizar unidades de medida ou
aplicar diretamente uma férmula simples quando os dados sdo explicitos. Em Estatistica, o aluno |é e extrai diretamente informacdes explicitas de tabelas ou representacdes graficas simples.
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77,4% dos alunos situam-se nos niveis 1 e 2 da escala de
competéncias; isto significa que mais de trés quartos
dos alunos no final do ensino basico ndo atingem o limiar
minimo de competéncia em matematica definido no ambito
do PASEC2024.

Em matematica, atingir o nivel de dominio esperado no
final do ensino basico constitui um grande desafio na
maioria dos paises participantes. Apenas o Benim e o
Burundi apresentam uma maioria de alunos que atingem
ou ultrapassam esse limiar.

Em todos os outros paises, a maioria dos alunos situa-se
abaixo desse valor, com percentagens que variam entre
0s 59,8% no Togo e 0s 99,2% em S&o Tomé e Principe. A
situacdo é particularmente preocupante no Jibuti, em
Sao Tomé e Principe, no Mali, no Chade e na Guiné-Bissau,
onde mais de metade dos alunos se situa no nivel 1 da
escala. No Chade e na Guiné-Bissau, esta proporcdo atinge,
respetivamente, 79% e 87,5%.

Os resultados mostram, além disso, que a obtencdo de
uma pontuacdo média relativamente elevada nao significa
necessariamente que a maioria dos alunos domine as
competéncias esperadas no final do ensino basico: o Togo,
o Senegal, o Gabao, Madagascar e a Guiné apresentam
uma pontuacdo média superior a média internacional de
500 pontos, embora a maioria dos alunos se encontre abaixo
do limiar de dominio.

De um modo geral, estes resultados revelam desafios
significativos na aquisicdo das competéncias matematicas
esperadas no final do ensino basico, bem como fortes
disparidades entre os sistemas educativos.

®

Descricao dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

No final do ensino basico, uma grande maioria dos alunos
na Africa Subsariana ainda ndo adquiriu as competéncias
necessarias para prosseguir os estudos em boas condi¢cdes:
67% em leitura e 77% em matematica situamse abaixo do
limiar de dominio estabelecido. Em alguns paises, esta
situacao afeta praticamente todos os alunos.

Mais de trés quartos dos alunos
no final do 1?2 ciclo do ensino
secundario nao atingem o

nivel minimo de competéncia
em matematica.

& Grafico 2.2

Distribuicao dos alunos por pais e por nivel de competéncia em matematica

Benim
Burundi
Congo

Cote d'lvoire
Jibuti

Gabao

Guiné
Guiné-Bissau
Madagascar
Mali

Sdo Tomé e Principe

Senegal
Chade
Togo
MEDIA
Abaixo do limiar Acima do limiar
Nivel 1 [ Nivel 2 B Nivel 3 B Nivel 4 B Nivel 5

Como ler: as barras estdo alinhadas pela linha vertical, que representa o nivel minimo de competéncias. A esquerda figuram os alunos que néo o atingem (niveis 1 e 2); & direita, os
que o atingem ou ultrapassam (niveis 3, 4 e 5).
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Para além das diferencas observadas entre paises, os
resultados do PASEC2024 revelam importantes disparidades
no seio dos sistemas educativos. As oportunidades de
aprendizagem e o desempenho dos alunos continuam a estar
associados a sua origem social, ao local onde frequentam a
escola, ao tipo de estabelecimento escolar que frequentam
e aos recursos a que tém acesso. No entanto, estas
disparidades ndo assumem a mesma forma nem a mesma
dimensdo consoante os paises. As diferencas entre raparigas
e rapazes parecem, em geral, mais reduzidas, enquanto as
diferencas relacionadas com o meio social e as condi¢cdes
de escolarizacdo sao frequentemente mais acentuadas.
Os resultados mostram, assim, que as desigualdades na
aprendizagem resultam menos de um fator isolado do que
da combinacdo de vérias condi¢cdes que podem favorecer ou,
pelo contrdrio, comprometer os percursos escolares.

A origem social continua
a estar fortemente associada
as possibilidades de sucesso

A origem social continua a ter um forte impacto na
aprendizagem, especialmente na leitura. Em quase
todos os paises, 0s alunos provenientes dos meios mais
favorecidos obtém melhores resultados em leitura do que
0s provenientes dos meios menos favorecidos. A amplitude
destas disparidades varia, no entanto, consideravelmente
de um sistema educativo para outro, o que demonstra
que ndo sdo inevitaveis. As desigualdades sociais sdao
menos acentuadas na matematica do que na leitura. Estes
resultados sugerem que as politicas educativas dispdem de
uma margem de manobra significativa para reduzir o peso
da origem social na aprendizagem.

PASEC2024
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Disparidade no seio dos sistemas educativos

O local onde o aluno frequenta a
escola pode ter um forte impacto
na sua aprendizagem

Os alunos que frequentam a escola em zonas rurais
continuam, muitas vezes, em desvantagem, mas uma
parte significativa dessa disparidade esta relacionada
com as condi¢cdes em que frequentam a escola. Na leitura,
observam-se diferencas significativas entre os alunos das
zonas urbanas e rurais em onze dos catorze paises. Em varios
paises, estas diferencas diminuem significativamente, ou
até desaparecem, quando se comparam estabelecimentos
com condicbes de infraestruturas e recursos semelhantes.
As disparidades territoriais ndo se referem, portanto, apenas
ao facto de se viver numa zona rural ou urbana: refletem
também uma distribuicdao desigual dos recursos e das
condi¢cdes de aprendizagem entre os territorios.

Os alunos das escolas privadas
obtém frequentemente melhores
resultados, mas essa diferenca
nao se deve apenas ao estatuto
do estabelecimento de ensino

Os alunos das escolas privadas obtém, geralmente,
melhores resultados do que os das escolas publicas, mas
essa vantagem explica-se, em parte, pelas diferencas em
termos de recursos e de composicao social. Em onze dos
treze paises, observam-se diferencas significativas entre o
setor publico e o privado nas duas disciplinas. No entanto,
uma parte, por vezes significativa, dessas diferencas diminui
quando se tém em conta as condicdes materiais dos
estabelecimentos de ensino e a origem social dos alunos.

RESUMO EXECUTIVO ¢ Balanco das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario na Africa Subsariana

Os resultados do PASEC2024
revelam importantes
disparidades no seio

dos sistemas educativos.

O facto de serem publicas ou privadas ndo basta, por si so,
para explicar as diferencas de desempenho: os publicos
abrangidos e as condi¢cdes concretas de aprendizagem
também desempenham um papel importante.

As diferencas entre raparigas
e rapazes continuam, em geral,
a ser limitadas, mas verifica-se
uma maior desvantagem das
raparigas na matematica

As diferencas de desempenho entre raparigas e rapazes sao,
em geral, reduzidas a nivel internacional, mas observam-
se algumas diferencas consoante as disciplinas e os paises.
Em média, as raparigas superam ligeiramente os rapazes
na leitura, enquanto os rapazes apresentam uma ligeira
vantagem na matematica.

Este ultimo é observado com maior regularidade consoante
0s paises: sete paises apresentam uma diferenca significativa
em matematica, sempre em desvantagem das raparigas,
enquanto nenhum apresenta uma vantagem significativa
a seu favor. No entanto, estas diferencas continuam a ser
de uma magnitude muito mais limitada do que certas
disparidades relacionadas com a origem social ou com as
condicdes de escolarizacao.
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Os recursos basicos e as
oportunidades de aprendizagem
continuam a estar distribuidos
de forma muito desigual

Nem todos os alunos tém as mesmas condicbes para
aprender. A nivel dos paises participantes, apenas 61,1% dos
alunos afirmam dispor de um manual de leitura e 52,9% de
um manual de matematica. As desigualdades dizem, por
vezes, respeito a recursos ainda mais basicos: quase um em
cada quatro alunos afirma nao ter um lapis ou uma caneta
e cerca de um em cada seis ndo possui nenhum caderno. As
condi¢des de enquadramento também apresentam grandes
contrastes: mais de um em cada dois alunos frequenta uma
turma com mais de 40 alunos e um em cada dez frequenta
uma turma com mais de 80 alunos. Estas diferencas revelam
que as condicdes materiais em que os alunos tém de
aprender continuam a ser muito desiguais.

A desigualdade diz também
respeito a exposicao efetiva

as atividades de aprendizagem
e aos recursos profissionais
dos professores

As disparidades ndo se limitam apenas aos equipamentos:
dizem também respeito as possibilidades efetivas de
aprendizagem e as condi¢cdes em que os professores
exercem a sua atividade. Em média, um terco dos alunos
tem um professor que afirma nao ter concluido o programa
do ano anterior. Assim, alguns alunos podem chegar ao final
de um ano letivo sem terem tido contacto com todos os
contelidos previstos. Por outro lado, 0 acesso aos recursos
profissionais é desigual: a formacao inicial, a formacéao
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continua, a experiéncia, a estabilidade das equipas e o
acompanhamento pedagdgico variam consideravelmente
entre os sistemas e as escolas. Os dados mostram,
nomeadamente, que a formacdo continua ndo compensa
sistematicamente as lacunas da formacao inicial. Reduzir
as desigualdades na aprendizagem implica, portanto, agir
tanto ao nivel dos recursos disponibilizados aos alunos como
das condicdes que permitem aos professores desenvolver e
mobilizar as suas competéncias.

As desigualdades educativas resultam frequentemente
de um efeito cumulativo: os alunos socialmente mais
desfavorecidos podem também frequentar as escolas com
menos recursos e beneficiar de condi¢des de aprendizagem
menos favoraveis. Reduzir as disparidades de desempenho
implica, portanto, dar prioridade aos alunos e as escolas
que enfrentam varias formas de desvantagem, em vez de
abordar separadamente cada fator de desigualdade.
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UM EM CADA DEZ
ALUNOS FREQUENTA UMA
TURMA COM MAIS DE
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A melhoria da aprendizagem exige, simultaneamente,
recursos suficientes, uma distribuicdo equitativa e uma
utilizacdo eficaz desses recursos. Para os paises participantes
no PASEC2024, o desafio consiste, portanto, em articular
as decisdes orcamentais com as necessidades dos alunos e
com os resultados pretendidos. A andlise convida a examinar
0 percurso que vai dos recursos publicos aos recursos
efetivamente disponiveis nas instituicdes e, posteriormente,
ao dominio das competéncias minimas.

O financiamento da educacdo é objeto de indicadores
internacionais associados a implementacao do ODS 4. O
Quadro de Acao “Educac¢ao 2030”, adotado na sequéncia
da Declaracdo de Incheon, convida os Estados a dedicarem
a educacao, pelo menos, 4% a 6% do produto interno bruto
(PIB) e/ou 15% a 20% da despesa publica total (UNESCO,
2016). Estes valores constituem pontos de referéncia
internacionais que permitem avaliar o esfor¢o financeiro
dedicado a educacao e a prioridade atribuida ao setor nas
decisdes orcamentais.

Os dados mais recentes disponiveis mostram que, entre 2023
e 2025, os paises participantes no PASEC2024 envidaram
esforcos orcamentais a favor dos seus sistemas educativos.
Estes esforcos orcamentais sdo expressos através de dois
indicadores: 1) a percentagem das despesas com a educacao
em relacdo ao PIB e 2) a percentagem das despesas com a
educacado nas despesas publicas totais, que variam de pais
para pais. Tendo em conta a percentagem das despesas
com a educac¢do no PIB, cinco paises (Burundi, Mali,
Sdo Tomé e Principe, Senegal e Togo) de um total de 16
(31,3%) dedicaram pelo menos 4% do seu PIB as despesas
com a educacado entre 2023 e 2025. O Senegal destinou,
nomeadamente, 6,2% do seu PIB a educacéo, ultrapassando
assim o limite maximo da percentagem das despesas com a
educacao em relacdo ao PIB, tal como adotado na Declaracédo
de Incheon. No que diz respeito ao orcamento nacional, oito
paises (Benim, Cote d’lvoire, Guiné-Bissau, Madagascar, Mali,
Sao Tomé e Principe, Senegal e Togo) dos 16 (50%) paises
participantes no PASEC2024 dedicaram pelo menos 15% do
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seu orcamento nacional a educac¢do. O Senegal destinou
mais de 20% das despesas nacionais (22,5%) a educacao.

Esforco orcamental e aprendizagem
da leitura e da matematica no 1?2
ciclo do ensino secundario

A comparacdo entre as despesas publicas com a educacao,
em percentagem do PIB, e a percentagem de alunos que
atingem, pelo menos, o nivel minimo de competéncias de
leitura revela disparidades significativas entre os paises
participantes. Alguns sistemas, nomeadamente o do Gabao,
do Benim, da Cote d’lvoire e do Congo, registam resultados
superiores a mediana, apesar de um nivel de despesas
inferior ao valor de referéncia de 4% do PIB. Por outro
lado, o Burundi e o Mali destinam pelo menos 4% do seu
PIB a educacdo, embora apresentem resultados inferiores a
mediana. Estes resultados mostram que um nivel elevado de
financiamento nao se traduz automaticamente num melhor
desempenho na aprendizagem e sublinham a importancia
das condi¢des de atribuicdo e utilizacdo dos recursos.
Destacam-se quatro configuracdes.

Baixo financiamento e baixo desempenho

A Guiné, a Guiné-Bissau, Madagdscar, o Chade e o Jibuti
apresentam um nivel de despesas publicas com a educac¢do
inferior a 4% do PIB e uma proporcao de alunos que
atingem o nivel minimo inferior a mediana dos paises em
analise, o que reflete o duplo desafio de mobilizar recursos
e de os transformar em aprendizagem. No entanto, as
situacdes estdo longe de ser idénticas: a Guiné encontra-se
relativamente préxima da mediana de desempenho, apesar
de um financiamento claramente inferior a 4%, enquanto a
Guiné-Bissau, Madagdscar e o Chade apresentam niveis de
desempenho muito mais baixos.
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Financiamento elevado e baixo desempenho

O Mali e o Burundi caracterizam-se por despesas superiores
a 4% do PIB, mas com resultados inferiores a mediana: é este
0 cenadrio que suscita mais diretamente questdes sobre a
transformacado dos recursos em aprendizagens. O contraste
é particularmente acentuado no caso do Burundi, onde a
proporcdo de alunos acima do limiar minimo se revela muito
baixa, apesar de o nivel de financiamento ser superior ao
valor de referéncia de 4%.

Financiamento elevado e desempenho elevado

O Senegal constitui o caso mais representativo, com um
nivel de financiamento superior a 4% do PIB (mais de 6%),
associado a uma percentagem de alunos acima do nivel
minimo superior a mediana. O Togo e Sdo Tomé e Principe
também se situam acima das duas linhas de referéncia, mas
muito mais préoximos da mediana de desempenho.

Financiamento reduzido e desempenho elevado

O Gabdo, o Benim, a Cote d’lvoire e o Congo apresentam
uma situacdo particular: as suas despesas sdo inferiores ao
valor de referéncia de 4% do PIB, embora os seus resultados
sejam superiores a mediana. O Gabao destaca-se neste
contexto, com cerca de 2% do PIB dedicado a educacdo e
quase 88% dos alunos acima do nivel minimo

A andlise das relacbes entre as despesas com a educacao,
expressas em percentagem do PIB, e os resultados
de aprendizagem em matematica revela algumas
heterogeneidades na relacao entre o esforco publico de
financiamento da educacao e os resultados de aprendizagem.
Entre os paises cujas despesas publicas com a educac¢ao sao
inferiores ao valor de referéncia de 4% do PIB, alguns, como
o Benim e a Guiné, apresentam uma proporc¢cdo de alunos
que atingem o nivel minimo de competéncias superior
a mediana dos paises considerados, enquanto outros se
situam claramente abaixo dessa mediana. Verifica-se uma
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heterogeneidade semelhante entre os paises que dedicam
pelo menos 4% do seu PIB a educacado: o Burundi, o Togo
e o0 Senegal registam desempenhos superiores a mediana,
enquanto o Mali e SGo Tomé e Principe se situam abaixo dela.

Despesas com a educacao no
1° ciclo do ensino secundario
e aprendizagem da leitura

e da matematica

A relacdo entre, por um lado, as despesas destinadas ao
ensino secundario, expressas em percentagem do PIB, e,
por outro lado, a propor¢do de alunos cujos resultados se
situam acima do nivel minimo de competéncia em leitura e
matematica, apresenta os seguintes perfis:

Na leitura, a distribuicdo sugere uma relacao globalmente
positiva entre o esforco financeiro e o desempenho escolar.
Varios paises situados acima da mediana das despesas
apresentam também niveis de desempenho superiores,
como o Benim, com cerca de 58%, a Cote d’lvoire e 0
Senegal, com valores entre 51% e 52%, e, sobretudo, o Gabao,
com cerca de 88%, um valor muito superior ao dos restantes
paises representados. Estes resultados sdo compativeis com
a hipotese de que um maior investimento publico pode
contribuir para melhores resultados escolares, mas ndo sao
suficientes para estabelecer uma relacdo causal.

No entanto, a relacdo continua a ser imperfeita. SGo Tomé
e Principe apresenta um nivel de despesas superior a
mediana, mas um desempenho inferior.

O Jibuti, o Chade, Madagascar, a Guiné, a Guiné-Bissau, o
Mali e o Togo situam-se simultaneamente abaixo das duas
medianas, o que reflete um perfil de despesa relativa baixa
associado a um desempenho escolar limitado. O Chade e
o Mali figuram entre as situacdes mais desfavoraveis, com
um desempenho préximo dos 9%, enquanto a Guiné e o
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Togo situam-se perto da mediana do desempenho. A sua
posicao sugere um duplo desafio: aumentar os recursos
destinados a educacao e melhorar a sua conversao em
resultados de aprendizagem.

Em matematica, a associacdo continua a ser positiva,
mas limitada. O Benim e o Senegal destinam uma parte
relativamente elevada do seu PIB ao ensino secundario e
apresentam uma propor¢ao de alunos superior a mediana,
sendo o Benim o caso mais favoravel, com cerca de 55%,
contra cerca de 39% no Senegal. O Gabao situa-se também
acima das duas medianas, mas apenas em pouco mais de
20%, o que demonstra que a despesa, por si s6, nao explica
0s resultados obtidos.

O Jibuti, o Chade, o Mali e a Guiné-Bissau apresentam um
esforco orcamental relativamente reduzido e uma baixa
percentagem de alunos que ultrapassam o nivel minimo de
competéncias. Os resultados mais fracos sdo os do Chade e
da Guiné-Bissau, préximos dos 4% e 1%, enquanto o Jibuti
e o Mali atingem cerca de 10% e 8%.

Uma despesa superior a mediana ndo garante um
desempenho superior. A Cote d’lvoire gasta cerca de 0,8%
do PIB, com um desempenho de cerca de 18,4%; Sdo Tomé
e Principe gasta 0,9%, com um desempenho muito fraco,
em torno de 1%; e o Congo regista a despesa mais elevada,
proxima de 1,7%, com um desempenho situado ao nivel
da mediana. A eficdcia dos recursos, a sua distribuicdo e
as condicbes de implementacdo parecem, portanto, ser
igualmente determinantes. O Togo, que se situa préximo
da mediana das despesas, apresenta, pelo contrario, um
desempenho de cerca de 40%, superior a mediana. Alguns
paises podem obter resultados comparativamente elevados
com um esforco orcamental moderado.

50%

DOS PAISES PARTICIPANTES
DESTINARAM PELO MENOS
15% DO SEU ORCAMENTO
NACIONAL A EDUCACAO

31%

DOS PAISES PARTICIPANTES
DESTINARAM PELO MENOS
4% DO SEU PIB AS DESPESAS
COM A EDUCACAO
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Medidas a tomar para melhorar a eficiéncia

O principal desafio ndo consiste apenas em aumentar as despesas com a educa¢ao, mas sim em obter melhores resultados de aprendizagem com os recursos mobilizados. Um aumento do
orcamento soé produzira resultados duradouros se melhorar efetivamente a qualidade do ensino, o tempo de aprendizagem e 0 acesso aos recursos pedagdgicos.

PRINCIPAIS CONSTATACOES

O Jibuti é o Unico pais totalmente eficiente. No entanto, as suas pontuacoes
absolutas continuam a ser baixas. A eficiéncia ndo deve, portanto, ser
confundida com um elevado nivel de sucesso escolar.

O Benim e o Togo encontram-se na fronteira radial, com bons resultados para
niveis de financiamento relativamente baixos, mas ainda dispdem de margem
de recursos disponiveis. Oferecem praticas a analisar, sem, no entanto,
constituirem modelos perfeitos.

O Mali e o Chade apresentam as maiores margens de melhoria. A prioridade
deles é melhorar os resultados em leitura e matematica com os recursos
ja mobilizados.

O Congo e Sdo Tomé e Principetém de melhorar a forma como transformam
0S Sseus recursos em resultados, uma vez que as suas despesas sdo
relativamente elevadas em relacdo ao seu desempenho.

O Senegal e a Cote d’lvoire ficam préximos da fronteira, mas as suas margens
de recursos disponiveis sao importantes O principal desafio reside, portanto,

no direcionamento e na produtividade das despesas, em vez de um aumento
automatico dos or¢camentos.

PRIORIDADES DE ACAO

c Passar de uma l6gica de meios para uma légica de resultados

Qualguer aumento do financiamento deverd estar associado a objetivos
mensurdveis nas areas da leitura e da matematica, que devem ser

acompanhados regularmente.

Concentrar os gastos nas areas com grande impacto pedagdgico

Os recursos devem destinar-se, em primeiro lugar, a financiar a presenca
e a formacao dos professores, os manuais, o tempo de aprendizagem, as

avaliagdes formativas e 0 acompanhamento dos alunos com dificuldades.

Reavaliar as rubricas de despesas que apresentam margens disponiveis

O facto de haver uma margem disponivel ndo significa que seja necessario
eliminar o orcamento, mas sim que uma parte dos recursos pode estar
mal alocada. Quaisquer poupancas devem ser redirecionadas para as
aprendizagens profissional, em vez de serem retiradas do setor.

Implementar planos diferenciados

O Mali e o Chade precisam de um plano para melhorar os resultados; o Congo
e Sdo Tomé e Principe, de uma auditoria a afetacdo de recursos; o Senegal

e a Cote d’lvoire, de uma analise da produtividade das despesas; o Benim

e o Togo, de uma consolidacao das suas praticas eficazes; o Jibuti, de uma

melhoria dos resultados, mantendo a disciplina orcamental.

Organizar a aprendizagem entre paises

Os paises situados na fronteira podem fornecer exemplos Uteis, mas as
praticas devem ser adaptadas ao contexto nacional.
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Atuar em todo o continuum
da aprendizagem

Os resultados do PASEC2024 mostram que as dificuldades
observadas no final do 1.2 ciclo do ensino secundario
ndao podem ser abordadas apenas a este nivel de ensino.
Estas inscrevem-se, em grande parte, na continuidade de
aprendizagens fundamentais que ndo foram suficientemente
consolidadas nas fases anteriores da escolaridade,
nomeadamente no ensino basico. Estas fragilidades
limitam, por sua vez, a capacidade dos alunos de mobilizar
0s conhecimentos e as competéncias mais complexas que
|lhes sao exigidos no ensino secundario.

O desafio consiste, portanto, em desenvolver uma acao
continua ao longo de todo o percurso do aluno, tornando
o dominio efetivo das competéncias fundamentais uma
prioridade da gestdo educativa. Isso implica uma melhor
articulacdo entre o ensino basico e o ensino secundario,
a avaliacdo dos conhecimentos adquiridos a entrada no
ensino secundario e a intervencdo rapida sempre que sejam
identificadas dificuldades. A recuperacdo deve, assim,
tornar-se uma componente habitual do funcionamento
da escola secundaria, combinando prevencao, apoio
especifico e acompanhamento reforcado, consoante a
gravidade das dificuldades.

Esta orientacdo implica também uma evolucao na gestao
dos sistemas educativos. A melhoria da aprendizagem nao
depende apenas do volume dos recursos mobilizados, mas
também da sua afetacdo e da sua capacidade de gerar uma
aprendizagem eficaz. As politicas devem, assim, procurar
conciliar a qualidade das aprendizagens, a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos e a equidade na sua distribuicao,
dedicando especial atencao aos alunos, as instituicoes e aos
territérios mais vulneraveis.
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Linhas de acao centradas na
aprendizagem, na equidade
e na eficiéncia

A partir destas constatacdes, surgem varias linhas de
acdo prioritarias.

1. Garantir a aquisicdo dos conhecimentos
fundamentais e a transicao do ensino basico
para o ensino secundario

Os sistemas educativos teriam muito a ganhar se definissem
claramente os conhecimentos essenciais esperados no final do
ensino bdsico, acompanhassem regularmente o seu dominio e
organizassem uma melhor transicdo para o ensino secundario.
Uma avaliacdo das competéncias fundamentais a entrada
no 1.2 ciclo do ensino secunddrio identificar rapidamente as
dificuldades e orientar as respostas pedagdgicas.

RESUMO EXECUTIVO ¢ Balanco das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario na Africa Subsariana

2. Instituir a remediacdo precoce no
funcionamento corrente das escolas

As avaliacdes de diagndstico devem conduzir a respostas
concretas: periodos de consolidagdo, grupos de
necessidades, ensino diferenciado, tutoria, acompanhamento
individualizado ou medidas de reforco para os alunos que
apresentam as dificuldades mais persistentes. O objetivo é
passar de uma remedia¢ao tardia para uma abordagem de
prevenc¢do e intervenc¢ao precoce.

3. Reforcar a aprendizagem na leitura
e na matematica

Na leitura, o ensino deveria explicar mais detalhadamente os
processos de compreensao, nomeadamente a identificacao
de informacdes importantes, as inferéncias, a articulacdo
entre informacdées explicitas e implicitas, bem como a andlise
de teses e argumentos. Em matematica, as intervencdes
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devem centrar-se nos contelidos e nos pré-requisitos
em que se verificam efetivamente lacunas em cada
sistema e consolidar os conhecimentos necessarios
antes da introducdo de conceitos mais complexos.

4. Melhorar a qualidade do ensino e o0 apoio
aos professores

A formacdo inicial e continua deverad reforcar a
capacidade dos professores para identificar os pré-
requisitos e os erros dos alunos, diferenciar o seu
ensino, tirar partido das avaliacdes diagndsticas e
implementar estratégias de recuperacdo adequadas.
A avaliagdo deve tornar-se, cada vez mais, uma
ferramenta ao servico da aprendizagem e do ajuste
das praticas pedagdgicas.

5. Alocar melhor os recursos e direciona-los
de acordo com as necessidades

Os resultados levam-nos a ir além de uma abordagem
centrada exclusivamente no volume das despesas. Os
recursos deveriam ser mais direcionados para os fatores
diretamente ligados a aprendizagem, nomeadamente
a formacado e a presenca efetiva dos professores, o
acompanhamento pedagdgico, 0s manuais e recursos
essenciais, o tempo efetivo de aprendizagem e os
mecanismos de apoio. A sua atribuicdo devera também
ter em conta as necessidades especificas dos alunos,
dos estabelecimentos de ensino e dos territoérios.

6. Fazer da equidade um objetivo
explicito da gestao

A melhoria da média nacional ndo é suficiente se
for acompanhada pela manutencdo de grandes
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disparidades. A monitorizacdo do desempenho
devera, por isso, incluir a proporcdo de alunos que se
situam abaixo do limiar minimo de competéncias, bem
como as disparidades relacionadas com o contexto
socioecondmico, as escolas e as regides. Os alunos e
0s contextos mais vulneraveis devem beneficiar de um
apoio proporcional as suas necessidades.

7. Orientar mais as politicas com base
nos dados e nos contextos

As avaliacdes nacionais e internacionais deveriam
alimentar um ciclo continuo de diagnéstico,
intervencdo, acompanhamento dos progressos e
ajustamento das politicas. No entanto, as respostas
devem continuar a ser diferenciadas de acordo com
os perfis dos paises: é possivel definir uma base
comum em torno das competéncias fundamentais, do
diagndstico e da correcdo, enquanto as intervencdes
especificas devem ser adaptadas as dificuldades
proprias de cada sistema.

Em ultima analise, os resultados do PASEC2024
sugerem gue, mais do que opor o aumento

dos recursos a procura de eficiéncia, se deve
garantir que cada recurso mobilizado contribua
efetivamente para a aprendizagem e que os
alunos que enfrentam maiores dificuldades
beneficiem de um apoio a altura das suas
necessidades. Reduzir de forma sustentavel

as disparidades no ensino secundario implica,
assim, agir com antecedéncia suficiente,
consolidar os conhecimentos fundamentais,
garantir a continuidade do percurso escolar

e transformar melhor os recursos educativos

em aprendizagens efetivas.

Ambito e limites dos resultados

O que a medida permite afirmar e o que ndo permite

As diferencas apresentadas sdo associa¢des, ndo efeitos.
A avaliacdo observa alunos e professores num determinado
momento, sem qualquer desenho experimental e sem acompanhar
as mesmas criancas ao longo do tempo. Quando este relatério indica
que um grupo obtém melhores resultados do que outro, descreve
uma diferenca constatada; ndo estabelece que a caracteristica que
distingue esses grupos seja a causa dessa diferenca.

O que a avaliacdo ndo tem em conta

Apenas os alunos matriculados e presentes no dia da prova
sdao avaliados. As criancas que nao frequentam a escola,
gue abandonaram a escola ou que estdo ausentes ndo estdo
representadas. Nos sistemas em que o0 acesso e a permanéncia na
escola sdo mais baixos, a populacdo estudada é, por conseguinte,
a mais selecionada.

A avaliagao incide sobre duas disciplinas, num momento especifico
do percurso. Nao diz nada sobre as outras aprendizagens.

Os dados de contexto sdo autodeclarados. Alunos, pais, professores
e diretores respondem sobre si préprios.

O que limita as comparacoes

Os niveis avaliados ndo se situam numa escala comum. Uma
pontuacdo no inicio da escolaridade, uma pontuacdo no final da
escolaridade e uma pontuacdo no final da educagao basica nao sao
comparaveis entre si, tal como ndo o sdo o nivel dos professores e
o dos alunos, que dizem respeito a populacdes e provas distintas.

As comparacgoes ao longo do tempo dizem respeito apenas aos
paises que participaram em varios ciclos e cujos dados foram
validados. Os restantes sdo excluidos das analises de evolucao e
identificados como tal.

RESUMO EXECUTIVO ¢ Balanco das competéncias dos alunos no final do 1.2 ciclo do ensino secundario na Africa Subsariana
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O QUE O PASEC MEDE
E O QUE NAO MEDE

Os testes destinados aos alunos sdo elaborados com base
em trés fontes principais: os conhecimentos cientificos sobre
a aprendizagem da leitura e da matematica, os dominios
comuns dos programas curriculares dos paises participantes
e os padrdes internacionais de avaliacdo dos resultados
escolares. Nao tém como objetivo avaliar diretamente o
grau de dominio dos programas nacionais, mas sim medir
um conjunto comum de conhecimentos e competéncias
essenciais para a continuacdo da aprendizagem. A avaliacao
do PASEC constitui, assim, uma medida externa, internacional
e complementar as avaliacdes nacionais: fornece aos paises
pontos de referéncia comparaveis para avaliar os resultados
dos alunos, acompanhar a sua evolu¢do ao longo do tempo
e orientar as politicas educativas.

O inquérito do PASEC2024 tem como objetivo avaliar
a eficacia, a equidade e, indiretamente, a eficiéncia dos
sistemas educativos dos paises participantes. Avalia
os conhecimentos dos alunos na lingua de ensino e em
matematica em trés fases do percurso escolar: no inicio e no
final do ensino basico e no final da educacdo de base (1.° ciclo
do ensino secundario). Inclui ainda, pela segunda vez apds o
PASEC2079, um inquérito aos professores do ensino basico,
bem como quatro questionarios de contexto dirigidos aos
alunos, aos pais, aos professores e aos diretores das escolas.

A metodologia do PASEC baseia-se na recolha de dados
padronizados junto de amostras representativas de escolas e
alunos. Os testes avaliam os conhecimentos adquiridos pelos
alunos, enquanto os questiondrios de contexto registam as
caracteristicas dos alunos, das familias, dos professores,
das turmas, das escolas e dos ambientes de aprendizagem.
O cruzamento destas informagdes com os resultados dos
testes permite identificar as caracteristicas escolares e
extraescolares associadas a aprendizagem.

Os trés conceitos que estruturam a interpretacao dos
resultados devem ser entendidos a luz das caracteristicas
e dos objetivos do inquérito. Um sistema educativo
é considerado eficaz quando permite que o maior
nimero possivel de alunos adquira os conhecimentos, as
competéncias e as atitudes esperadas nas diferentes fases
do seu percurso escolar; é considerado equitativo quando
procura reduzir as disparidades em termos de escolarizacao,
progresso e sucesso entre os alunos, independentemente do
seu sexo, origem social, lingua, local de residéncia, regido ou
tipo de escola frequentada; como eficiente quando consegue
transformar de forma 6tima os recursos financeiros,
humanos, materiais e organizacionais de que dispde em
resultados escolares de qualidade. Neste relatorio, a eficacia
€ avaliada com base nos testes, a equidade com base na
analise cruzada dos resultados com as caracteristicas dos
alunos e das escolas, e a eficiéncia de forma indireta, através
da comparacdo dos resultados com os dados relativos ao
financiamento da educacao.

O AMBITO DA AVALIACAOE
O CONTEUDO DAS PROVAS

Para além dos alunos, a avaliacdo recorre aos professores do
ensino basico, aos diretores das escolas e, pela primeira vez,
a0s pais dos alunos, com o objetivo de esclarecer as condicdes
em gue se desenrolam o ensino e a aprendizagem. No inicio
do ensino basico, a aplicacdo das provas é individual e oral,
com uma dura¢ao de cerca de trinta minutos por discipling;
no final do ensino basico e no ensino secundario, sao coletivos
e escritos, principalmente sob a forma de perguntas de
escolha multipla, e tém uma duracao maxima de duas horas
por disciplina. Dado que o numero de perguntas excede
a capacidade de resposta de um aluno, sao distribuidos
aleatoriamente quatro cadernos em cada turma.
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As provas destinadas aos professores do ensino basico
assentam num principio explicito: um professor do ensino
basico deve dominar os conteldos correspondentes
ao perfil de saida esperado dos alunos no final do ciclo,

independentemente da turma em que leciona. Avaliam duas objetivo, identificar e interpretar o erro numa producdo do
dimensdes distintas: o dominio dos préprios contetidos e a aluno). E a comparacdo destas duas dimensées que confere
didatica (identificar os objetivos visados por uma situacdo originalidade ao inquérito aos professores.

de aprendizagem, escolher um exercicio coerente com um

Populagdo avaliada Leitura/lingua de ensino Matematica
Alunos - inicio do ensino basico Compreensao oral, leitura e descodificacdo, compreensao escrita Aritmética; geometria, espaco e medida
Alunos - final do ensino basico Compreensdo de textos narrativos, informativos e de documentos Aritmética, grandezas e medidas, geometria
Alunos - final do 1.2 ciclo do Compreensao de textos narrativos, descritivos e argumentativos, desde a identificacdo  Aritmética e dlgebra, medida, geometria, estatistica
ensino secundario de informacdes explicitas até a inferéncia e a interpretacdo
Professores do ensino basico Dominio da lingua, compreensao do sentido do texto, estruturas da lingua; didaticada  Aritmética, grandezas e medidas, geometria e espaco; didatica da matematica
compreensao da leitura
Professores do ensino secundario Caracteristicas sociodemograficas e condicdes de ensino, sem prova disciplinar
Diretores de escola Ensino basico e secundario: caracteristicas sociodemograficas, condicdes de ensino e caracteristicas dos estabelecimentos de ensino
Pais de alunos Contexto familiar

QUANTOS PAISES,
ESCOLAS E ALUNOS

Taxa de

Escolas/ Alunos participacdo

Nivel avaliado Pais estabelecimentos avaliados (min. - max.)

Inicio do ensino basico 16 1.946 27.004 85,8% - 98,4%

Final do1. ciclo do 16 3802 86352 824%-997%
ensino secundario

Fim do ensino secundario 14 2.383 57164 74,6% - 92,9%

JUNTO 16 6.275 170.520 -

Os exames decorrem em francés, inglés, portugués, drabe e em nove linguas nacionais.
As versdes nas diferentes linguas seguem quatro etapas: dupla tradu¢do independente,

conciliacao, verificacdo por uma agéncia especializada e validacao nacional.
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COMO FORAM OBTIDOS
OS RESULTADOS

Os instrumentos foram objeto de um ensaio de campo em
abril-maio de 2024 e a recolha definitiva decorreu entre abril e
junho de 2025. O ciclo mantém a designacao “PASEC2024”, que
remete para o seu plano quinquenal, mas as analises de evolugcao
baseiam-se nos anos reais de recolha: 2014, 2019 e 2025.

Os resultados obtidos ndo sdao fruto de uma acéao
improvisada. Resultam de um processo cientifico rigoroso,
em conformidade com as normas internacionais e
sujeito a controlo em cada uma das suas etapas. Desde a
concecdo Desde a concecado das provas até a producao das
pontuacdes, cada etapa do processo é alvo de verificacdes
sucessivas, partilhadas por todos os paises participantes e
supervisionadas pelo comité cientifico do PASEC.

1. Provas baseadas nos
programas escolares

As perguntas feitas aos alunos ndo sao elaboradas ao acaso:
baseiam-se em quadros de avaliacao elaborados a partir
dos programas escolares comuns aos paises participantes
e dos requisitos internacionais. Cada pergunta é elaborada
por especialistas em pedagogia e, posteriormente, analisada
em conjunto para garantir a sua clareza, pertinéncia e
equidade. Antes da avaliacdo definitiva, todas as perguntas
sdo testadas junto de uma amostra do publico-alvo previsto,
primeiro num laboratdrio cognitivo e, posteriormente, num
num ensaio de campo, o que permite eliminar as perguntas
ambiguas ou mal calibradas e selecionar apenas aquelas cuja
qualidade estad comprovada.

PASEC2024

2. Uma amostra representativa
de cada pais

Ndo é necessario avaliar todos os alunos de um pais.
O PASEC seleciona uma amostra cientificamente construida,
de acordo com regras estatisticas precisas que garantem
que as escolas e os alunos selecionados reflitam fielmente a
diversidade do sistema educativo nacional: meios urbanos e
rurais, escolas publicas, privadas ou comunitarias, em todas
as regides do pais. A amostra baseia-se na lista exaustiva
das escolas sob a alcada do ministério, que foi previamente
submetida a uma verificacdo minuciosa com o objetivo de
eliminar duplicados, identificadores errados e nimeros de
alunos suspeitos. Este rigor garante que os resultados sejam
validos para todo o pais e ndo apenas para algumas escolas.

3. Uma recolha supervisionada
e dados verificados

A aplicacdo das provas segue procedimentos padronizados
e idénticos em todos os paises, para que as condi¢cdes de
avaliacdo sejam comparaveis; os administradores recebem
formacdo para o efeito. Para complementar a supervisao
exercida pelas equipas nacionais, sdo destacados
observadores independentes no terreno para garantir o
cumprimento dos procedimentos, observar o trabalho dos
administradores e comunicar imediatamente eventuais
irregularidades. As respostas recolhidas sdo, em seguida,
introduzidas e verificadas pelo PASEC: quaisquer dados em
falta ou duvidosos sdo identificados nesta fase.
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4. Uma limpeza dos dados validada
pelas equipas nacionais

Os dados sao submetidos a controlos de coeréncia
exaustivos, tanto no interior de cada base de dados como
entre as bases de dados dos alunos, professores e diretores.
As incoeréncias sdo analisadas e corrigidas em estreita
colaboracdo com as equipas nacionais, com base nos
documentos efetivamente recebidos do terreno: nenhum
dado é alterado sem justificacdo nem verificacao.

5. Uma analise que garanta uma
medicao justa e comparavel

Por fim, vem a analise psicométrica, que verifica a
qualidade da medicdo. Assegura-se de que cada
questdo avalie efetivamente a competéncia pretendida
e de que seja imparcial para todos os grupos de alunos,
independentemente do seu sexo, origem ou lingua de ensino.
E ela que permite transformar as respostas em resultados
fidveis, vdlidos e comparaveis, tanto entre paises como
entre edi¢cdes. A comparacdo entre edicdes baseia-se itens
de ancoragem de referéncia, perguntas comuns a ambas as
edicdes que servem como pontos de referéncia partilhados.

Uma ultima operacdo determina a interpretacao dos
numeros. Cada aluno recebe um peso, igual ao niumero de
alunos da populacao que representa, que tem em conta
as probabilidades de selecdo em cada etapa e corrige a
falta de resposta. Todos os resultados sdo calculados com
base nestes dados ponderados: descrevem a totalidade da
populacdo escolar no nivel em questdo e ndo apenas os
alunos inquiridos.
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DAS PON:FUAC@ES AOS NIVEIS DE ,
COMPETENCIA E O LIMIAR DE DOMINIO

Medir ndo é suficiente. Ainda é preciso dizer o que os alunos sabem realmente fazer. E
essa a funcado das escalas de competéncias, que dividem o continuum de desempenho em
niveis sucessivos, cada um acompanhado de um descritor que enuncia as tarefas que os
alunos desse nivel sabem realizar. Um aluno de nivel intermédio sera capaz de identificar
uma informacdo explicita num texto curto; um aluno de nivel superior sabera deduzir uma
informacao implicita ou estabelecer ligacdes entre varias passagens de um mesmo texto. A
pontuac¢do indica em que nivel se encontra o aluno; o descritor indica o que ele sabe fazer.
Esta correspondéncia torna os resultados Uteis: permite que os responsaveis pelas decisdes
se concentrem nas competéncias em vez de posi¢cdes num ranking e indica ao professor o
que ainda é necessario consolidar.

Em cada escala, um limiar minimo de competéncia distingue os alunos que dominam os
conhecimentos fundamentais daqueles que ainda ndo os dominam. E o indicador central do
relatorio: a percentagem de alunos que se situam acima desse limiar diz mais a um decisor do
que a pontuacdo média, porque se refere a alunos e ndo a uma escala. Este limiar esta, além
disso, alinhado com o nivel minimo mundial adotado para o acompanhamento do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel n.2 4, indicador 4.1.1, o que permite situar os resultados do
PASEC no ambito do acompanhamento internacional da aprendizagem.

PASEC202¢

O QUE E COMPARAVEL
EOQUENAOE

A normalizacdo dos instrumentos e dos procedimentos permite fazer comparacdes. A tabela
abaixo estabelece os limites dentro dos quais os resultados podem ser comparados entre si.

0 que se pode comparar 0 que ndo se pode comparar

Entre os trés niveis: 0s exames e as escalas diferem; uma
pontuacdo no final do ensino basico e uma pontua¢ao no
final do 1.° ciclo do ensino secundario e a classificacao no
final da educac¢do bdsica ndo se situam na mesma escala.

Os paises entre si, a0 mesmo nivel e na
mesma disciplina.

Os paises que ndo participaram nos trés ciclos ou
que ndo dispdem de dados relativos a dois ciclos sdo
excluidos das analises de evolucdo.

A evolucdo de um mesmo pais entre 2014, 2019
e 2025, gracas as perguntas de ancoragem.

Grupos de alunos do mesmo pais: raparigas e
rapazes, das zonas urbanas e rurais, do ensino
publico e privado, de diferentes condi¢des sociais.

0 nivel dos professores e 0 dos alunos: dois grupos
e duas provas distintas, sem uma escala comum.

Os resultados do PASEC comparados com os de
outra avalia¢do internacional ou de um exame
nacional, que ndo medem o mesmo nem se referem
a mesma populacdo.

Os resultados do PASEC de um ciclo para o outro.
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DADOS RECOLHIDOS EM 2025

Avaliar as aprendizagens para transformar as politicas educativas

Criado em 1991, o Programa de Andlise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN (PASEC)
afirmou-se como o instrumento de referéncia ao servico da pilotagem dos sistemas
educativos dos Estados e governos membros da CONFEMEN. Tem por missdo esclarecer
a decisao publica, medindo a evolu¢do do desempenho dos sistemas educativos, a fim
de orientar a elabora¢do, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas educativas e,
através delas, a melhoria da qualidade da educacao.

A sua acdo ndo se limita a medicdo. O PASEC reforca as capacidades nacionais de
avaliacado, favorece a apropriacdo e a utilizacdo efetiva dos resultados pelos atores
educativos e apoia o desenvolvimento da investigacdo em educacdo. Através das suas
avaliacdes e dos seus trabalhos de andlise, disponibiliza aos decisores dados fidveis e
compardveis, bem como analises rigorosas, alavancas para uma educacdo com melhor
desempenho, mais equitativa e mais eficaz.

Por fim, o PASEC contribui para a producdo de conhecimento, acompanhando os
investigadores e pondo a sua disposicdo os seus dados e quadros de avaliacdo. Alimenta
trabalhos Uteis tanto para os sistemas educativos como para a comunidade universitaria.
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