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Introducao

CONTEXTO E OBJETIVOS DO PASEC2024

Pela primeira vez, o PASEC dedica um relatério internacional inteiro aos professores e
professoras do ensino basico. Introduzida em 2019, a medicdo direta dos seus conhecimentos
estava, até agora, integrada nos relatorios sobre os resultados dos alunos. Esta escolha
responde a um grande desafio para varios paises da Africa Subsariana, que tém de recrutar e
formar um elevado nimero de professores, a0 mesmo tempo que se empenham em melhorar
a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas educativos.

O PASEC2024 permite, precisamente, dispor de dados comparativos que permitem avaliar
varias dimensdes da eficacia, da equidade e, indiretamente, da eficiéncia dos sistemas
educativos. Como tal, a vertente da avaliacdo dedicada aos professores tem trés objetivos:
descrever as caracteristicas e as condicdes de exercicio dos professores do ensino basico,
avaliar os seus conhecimentos disciplinares e didaticos em compreensado escrita e em
matematica e relacionar esses conhecimentos com as suas caracteristicas e com os recursos
mobilizados pelos Estados.

Dezasseis paises participaram na avaliacao realizada junto dos professores do ensino basico:
Benim, Burundi, Camardes, Congo, Cote d’lvoire (Costa do Marfim), Jibuti, Gabao, Guiné,
Guiné-Bissau, Madagascar, Mali, Nigéria, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Chade e Togo. Onze
tinham participado no PASEC2079; o Jibuti, a Guiné-Bissau, o Mali, a Nigéria e Sdo Tomé
e Principe participam pela primeira vez em 2024. No total, foram inquiridos 23.254 professores
nas escolas da amostra do final do ensino basico, entre abril e junho de 2025.

O presente documento é o resumo executivo do relatério internacional PASEC2024 dedicado
aos professores do ensino basico. Retoma, de forma condensada, as suas principais
constatacdes, destinando-se aos ministros, as suas equipas e aos parceiros técnicos e
financeiros. Nao substitui o relatério, onde se encontram os desenvolvimentos e os resultados
detalhados por pais.

O leitor encontrara aqui oito mensagens-chave que resumem o conjunto das constatacdes; as
pontuacdes médias e a sua dispersao no seio de cada pais; a descricdo do que os professores
sabem e sabem fazer em cada nivel das escalas, tanto disciplinares como didaticas; as
disparidades observadas no seio dos sistemas segundo determinadas caracteristicas; e o
que estes resultados implicam para a a¢do publica.
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Introducao

AS MENSAGENS-CHAVE

Os professores dominam melhor os
contetidos disciplinares na compreensao
escrita do que em matematica.

No conjunto dos dezasseis paises, 43% dos professores
atingem o nivel 3 na escala de compreensao escrita, contra
21% em matematica. No outro extremo, 3% situam-se
abaixo do nivel 1 em compreensao escrita, contra 14% em
matematica. Quase um em cada dois professores (46%)

ndo ultrapassa o nivel 1 em matematica, que corresponde

a conhecimentos factuais e a procedimentos de aplicacao
direta. Ora, os conteldos avaliados correspondem
principalmente aqueles que os professores devem fazer

com que os seus alunos adquiram no final do ensino basico.
A percentagem de professores no nivel 3 é mais elevada na
compreensao escrita em 14 dos 16 paises; apenas o Burundi e
Madagascar apresentam a situacdo inversa.

0 dominio dos contetdos varia
consideravelmente de um sistema
educativo para outro e, dentro dos proprios
paises, de um professor para outro.

As pontuacoes médias nacionais variam entre os

385,1 pontos em Madagdscar e os 545,4 pontos no Senegal
em compreensao escrita, o que representa uma diferenca
de 160 pontos. Em matematica, os resultados variam entre
0s 396,3 pontos da Nigéria e os 537,4 pontos do Senegal.

A percentagem de professores no nivel 3 de matematica
varia entre 4% na Nigéria e 45% no Benim e a percentagem

abaixo do nivel 1 varia entre 3% (Benim, Burundi, Senegal)

e 39% (Nigéria). As posi¢cdes nacionais estdo relacionadas
entre si de uma disciplina para outra (correlagdo de 0,69),
sem se sobreporem. As médias nacionais acabam por ocultar
diferencas significativas entre professores de um mesmo
pais, nomeadamente na Nigéria e no Mali, em compreensdo
escrita, e no Gabao, em matematica.

Os professores reconhecem melhor

os conceitos didaticos do que os utilizam
para analisar os erros dos alunos e planear
0 ensino.

No ambito da didatica da compreensao escrita, acertam
62,9% das questdes relativas aos conceitos didaticos,

mas apenas 41,4% das que exigem identificar o objetivo
pedagdgico de uma situacao e 25,2% das que se referem

a origem de um erro; estas duas ultimas percentagens

sdo inferiores ou iguais as de uma resposta aleatéria. Em
matematica, a andlise do processo de aprendizagem do
aluno é a que apresenta melhores resultados (43,8%, ou

seja, 19,6 pontos acima do nivel aleatério), enquanto a
definicdo dos objetivos pedagdgicos (28,3%) e a escolha

das atividades (27,9%) situam-se ao nivel do acaso.

Perante um erro cometido por um aluno num problema de
proporcionalidade, apenas 35% dos professores consideram
a interpretacao esperada. Esta constatacdo estd em
consonancia com a de 2019: saber resolver um problema nao
é suficiente para reconstruir o raciocinio de um aluno que
comete um erro.

As disparidades entre as zonas rurais
e urbanas, e entre o setor publico

e o privado, devem-se, em primeiro
lugar, a distribuicdo dos professores.

Na compreensao escrita, os professores das zonas urbanas
superam os das zonas rurais em cerca de 30 pontos; esta
vantagem diminui significativamente quando se comparam
a formagao, o tempo de servigo e o estatuto. A vantagem
do setor privado (cerca de 14 pontos) inverte-se apds o
ajustamento, passando a ser do setor publico (cerca de

16 pontos). Estes resultados estdo em consonancia com

a hipotese de que as diferencas entre contextos refletem,
em primeiro lugar, a afetacdo de professores com menor
formacdo, menos experiéncia e em situacdes mais precdrias
as zonas rurais. As professoras das zonas rurais constituem
0 grupo com pior desempenho: 446 pontos na compreensdo
escrita, ou seja, cerca de cinquenta pontos a menos do que
os professores do sexo masculino das zonas urbanas.
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Um em cada seis professores afirma ndo ter
recebido qualquer formacdo inicial e um em
cada quatro indica nao ter beneficiado de
formacao continua nos ultimos dois anos.

Um em cada seis professores (16%) afirma nunca ter
frequentado uma formacao inicial em pedagogia. Em
Madagascar, é o caso de seis em cada dez professores (61%);
no Togo e no Burundi, de um em cada quatro (26%). Por outro
lado, esta percentagem mantém-se inferior a 10% em seis paises,
entre os quais o Senegal e o Jibuti. A vantagem de contar com
professores com formacao é evidente em alguns paises. Na Cote
d’lvoire, obtém, em média, mais 34 pontos do que 0s que nao
receberam formagdo em compreensdo escrita e mais 47 em
matematica, em condi¢des compardveis de meio social, sexo

e idade. No entanto, esta vantagem s6 se verifica em quatro

dos dez paises em que é possivel fazer a comparacao, o que
levanta questdes sobre o contetdo das formacdes, mais do que
sobre a sua utilidade. Ao longo da carreira, 73% dos professores
afirmam ter frequentado formacdo continua nos ultimos dois
anos, com percentagens que variam entre 0s 47% no Burundi e
0s 90% no Jibuti. No entanto, apenas 41% consideram boas as
oportunidades de formacdo que Ihes sdo oferecidas e quase um
em cada dois tem uma opinido bastante negativa sobre o0 apoio
pedagdgico que recebe (47%).

Dentro de um mesmo pais, os professores

apresentam perfis muito diferentes

consoante o seu estatuto profissional,

o tipo de escola (publica ou privada),

0 meio onde exercem a sua atividade

(rural ou urbano) e a sua experiéncia.
Menos de um em cada dois professores é funcionario
publico (45,7%), com grandes diferencas entre os paises:

6,1% em Madagascar e 89,0% no Burundi. Os restantes
repartem-se entre professores do ensino privado (27,9%),

professores contratados (11,4%) e professores comunitdrios
(8,3%). Estes perfis também se distribuem de forma
desigual no seio dos sistemas educativos. Os professores
comunitdrios representam 14,6% dos professores rurais,
contra 2,7% dos urbanos, e chegam a representar 57,5%

dos professores rurais no Chade. Neste pais, 30% dos
professores das zonas rurais nao tém qualquer formagao
inicial, contra 8,5% nas cidades. O setor privado também
ndo recruta os mesmos perfis em todos os sitios. Na Cote
d’lvoire, 39,5% dos professores do ensino privado nao tém
qualquer formacao inicial, contra 4,6% no ensino publico; no
Congo, a situacdo é inversa. A experiéncia média varia entre
0s 8 anos na Guiné-Bissau e em Sdao Tomé e Principe e os

16 anos no Burundi. Em certos contextos, estas diferencas
tém impacto nas competéncias. Nos Camardes e no Mali, os
professores comunitarios obtém resultados inferiores em 33
a 56 pontos aos dos funcionarios publicos, com formacao e
contexto comparaveis.

As condicdes de trabalho dos professores
sdo dificeis: turmas sobrelotadas, salarios
irregulares em varios paises e acumula¢ao
de atividades por parte de quase um em
cada dois professores.

Os professores do ensino basico indicam, em média, 47
alunos por turma, com variacdes que vao dos 37 no Gabao
a0s 65 no Chade. Quase um em cada cinco professores
(18%) ndo recebe o seu salario regularmente. A proporcao
mantém-se inferior a 5% no Senegal e no Benim, mas
atinge 47% no Chade, 39% em Madagascar e 33% no
Congo. Os professores comunitarios sdo os mais afetados
pelas irregularidades salariais (39%), assim como 0s
professores das zonas rurais. Quase um em cada dois
professores (47%) exerce outra atividade geradora de
rendimentos, na maioria dos casos no setor agricola; esta

47

ALUNOS
EM MEDIA
POR TURMA
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percentagem ultrapassa os 60% em seis paises. Por outro
lado, apenas 35% dos professores inquiridos consideram

0 seu saldrio bom ou muito bom, variando entre 11% em
Madagdascar e 66% em Sdo Tomé e Principe.

Os paises que mais investem no
ensino basico ndo sao, no entanto,
necessariamente aqueles cujos
professores sao 0s mais competentes.

Os Estados ndo destinam os mesmos montantes as
despesas com o ensino basico. Em relacao a riqueza do
pais, a despesa publica por aluno varia entre 2,5% do
PIB per capita na Guiné-Bissau e 28,2% no Jibuti. Os
paises que mais gastam por aluno ndo sao, contudo,
necessariamente aqueles cujos professores sdao os
mais competentes. O Togo e a Guiné destinam a mesma
percentagem da sua riqueza a cada aluno (6,3%); no
entanto, 85% dos professores togoleses atingem, pelo
menos, o nivel intermédio nas duas disciplinas, contra
61,5% na Guiné. O Benim e os Camardes também obtém
bons resultados com uma despesa por aluno modesta,
enquanto o Mali e o0 Congo gastam mais sem atingirem
esse nivel. O Senegal, o Benim e o Togo figuram,
independentemente do indicador considerado, entre os
paises que obtém os melhores resultados em relacdo ao
que investem. Estas constatacdes ndao sugerem que se
gaste menos, mas sim que se analise a forma como os
recursos sdo utilizados.
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A média dos professores no PASEC2024 situa-se nos
476,0 pontos em compreensao escrita e nos 469,4 pontos
em matematica. Na compreensdo escrita, as pontuacdes
nacionais variam entre os 385,1 pontos em Madagdscar e 0s
545,4 pontos no Senegal, o que representa uma diferenca
de 160,3 pontos. Em matematica, os resultados variam entre
0s 396,3 pontos da Nigéria e os 537,4 pontos do Senegal, ou
seja, 141,1 pontos. A tabela ao lado apresenta as pontuacdes
nacionais e o seu desvio em relacdo a média em cada
disciplina.

Todos os graficos e as tabelas foram extraidos do Relatério
internacional “PASEC2024 - As competéncias dos professores
do ensino basico na Africa Subsariana”, disponivel em linha:
https://pasec.confemen.org/pt/resultados/pasec-24-relatorio

PASEC2024
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Pontuacdes médias e dispersoes

& Tabelas 3.3 e 3.4 consolidadas

Pontuacoes médias nacionais dos professores e desvio em relacao a média do PASEC2024

Leitura: pontuacéo Leitura: desvio em Matematica: Matematica: desvio em
Pais (e.~p.) relacdo a média pontuacao (e.-p.) relacao a média
Senegal 5454 (5,7) +69,4 A 537,4 (4,2) +68,0 A
Cote d’lvoire 541,6 (3,5) +65,6 A 4918 (3,9) +22,4 A
Benim 532,6 (3,9) +56,6 A 534,2 (4,9) +64,8 A
Gabdo 529,7 (4,8) +53,7 A 490,8 (6,5) +214 A
Jibuti 522,4 (2,8) +46,4 A 494,0 (3,0) +24.6 A
Togo 512,6 (3,2) +36,6 A 5246 (3,4) +552 A
Camardes 501,4 (4,6) +254 A 482,0 (4,2) +12,6 A
Sao Tomé e Principe 482,7(9,2) +6,7 @ 440,0 (10,7) -294V
Congo 468,7 (4,7) 713 @ 4495 (4,6) 199V
Guiné-Bissau 4537 (7.4) 223V 398,8 (7,6) -70,6 ¥
Guiné 446,6 (5,6) 294V 448,6 (3,8) 208V
Burundi 436, (2,8) -399V 5179 G +485 A
Nigéria 430,6 (5,5) -454'V 396,3 (4,5) 731V
Chade 415,3(5,8) -60,7' ¥ 419,8 (6,6) -496'V
Mali 411,509, -645V 432,2(4,9) =372V
Madagascar 3851 (@30 909V 452,3(3,8) RVAR 4
MEDIA DO PASEC2024 476,0 - 469,4 -

Como ler: A pontuacdo significativamente superior @ média do PASEC2024; @ sem diferencas significativas; ¥ significativamente inferior. Os desvios em relacdo a média ndo

s&o comparaveis entre disciplinas em termos de pontos, uma vez que as duas escalas foram elaboradas separadamente.
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Compreensao escrita

Sete paises situam-se significativamente acima da média
do PASEC2024: o Senegal, a Cbéte d’lvoire, o Benim, o
Gabado, o Jibuti, o Togo e os Camardes. O Senegal e a
Cobte d’lvoire ocupam o topo da tabela com desempenhos
estatisticamente indistinguiveis, seguidos pelo Benim. O
Gabao e o Jibuti constituem um segundo grupo de alto
nivel; o Togo e os Camardes mantém-se acima da média,
mas afastam-se do topo. Sdo Tomé e Principe e o Congo
nao se distinguem estatisticamente da média. Os outros
sete paises situam-se significativamente abaixo: a Guiné-
Bissau, a Guiné e o Burundi apresentam niveis semelhantes;
a Nigéria, o Chade e o Mali constituem um grupo de paises
com fracos resultados; e Madagdscar ocupa claramente a
Ultima posicao.

Matematica

Todos os paises obtém resultados estatisticamente
diferentes da média do PASEC2024. O Senegal e o
Benim ocupam o topo da tabela, com desempenhos
estatisticamente equivalentes, seguidos pelo Togo e pelo
Burundi, que ndo apresentam diferencas significativas. O
Jibuti, a Cote d’lvoire e o Gabao apresentam resultados
comparaveis; os Camardes situam-se ligeiramente abaixo,
mantendo-se, no entanto, acima da média. Na segunda
metade da distribuicdo, Madagdscar, o Congo e a Guiné
apresentam valores estatisticamente proximos; Sdo Tomé
e Principe, o Mali e o Chade situam-se numa zona mais
baixa. A Guiné-Bissau e a Nigéria fecham a lista, sem
diferencas significativas entre si.

PASEC2024
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Pontuacdes médias e dispersoes

Desempenhos semelhantes
nas duas disciplinas, mas
varios perfis nacionais atipicos

O desempenho dos professores nas duas disciplinas evolui,
de um modo geral, na mesma direcao: a correlagdo entre
as pontuac¢des nacionais atinge cerca de 0,69. No entanto,
a relacdo estd longe de ser perfeita. A seccdo 2 deste
documento apresenta os trés grupos de paises identificados
no capitulo 3 do Relatério internacional.

Trés paises apresentam um perfil contrastante. O Burundi
situa-se cerca de 50 pontos acima da média em matematica,
mas cerca de 40 pontos abaixo na compreensao escrita.
Sdo Tomé e Principe, que se situa proximo da média em
compreensdo escrita, encontra-se claramente abaixo
da média em matematica; o Congo apresenta um perfil
semelhante, embora mais moderado. Nestes paises, a
avaliacdo das competéncias e das necessidades de reforco
deve incidir sobre cada disciplina.

Desh- Sl
ds wah dust luh E
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Distribuicao das competéncias
no seio dos paises

A média nao é suficiente para caracterizar os sistemas
educativos. A diferenca entre os professores com pior
desempenho (10.2 percentil) e os de melhor desempenho
(90.2 percentil) varia significativamente de pais para pais:
na compreensao escrita, de 154,5 pontos em Sdo Tomé
e Principe a 249,8 pontos na Nigéria; em matematica, de
171,1 pontos em Sao Tomé e Principe a 267,6 pontos no
Gabao (graficos 3.7 e 3.9 do Relatério internacional).

Sdo Tomé e Principe apresenta a distribuicdo mais
concentrada nas duas disciplinas. Na compreensédo escrita,
a Nigéria e o Mali apresentam resultados baixos e uma
grande heterogeneidade, enquanto o Senegal combina um
nivel elevado com uma dispersdo relativamente baixa. Em
matematica, o Gabao apresenta um nivel acima damédiaea
maior dispersdo; o Senegal, o Benim e o Togo, os trés paises
com melhor desempenho, apresentam desvios superiores a
mediana dos dezasseis paises.

Quando o nivel médio é baixo, mas a dispersao é limitada,
as necessidades de reforco dizem provavelmente respeito
a uma grande parte do corpo docente. Quando a dispersao
é elevada, as necessidades diferem consoante os grupos

de professores.
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Descricao dos
niveis das escalas
de competéncias e
tipologia dos paises

4 PHSEEZOZAI. | Resumo executivo + As competéncias dos professores do ensino basico na Africa Subsariana




8

O que os professores sabem
e sabem fazer

Os conteldos avaliados baseiam-se principalmente nas
competéncias que se espera que os alunos tenham no final
do ensino basico. O capitulo 3 do Relatério internacional retira
dai uma expetativa: os professores, responsaveis por fazer com
que os alunos adquiram essas competéncias, deveriam situar-
se, na sua maioria, nos niveis mais elevados das escalas. Na
compreensao escrita, a maioria dos professores atinge o nivel 3
em sete paises; em matematica, em nenhum.

O capitulo 3 do Relatério internacional esclarece que esta
diferenca entre disciplinas ndo prova que o teste de matematica
seja mais dificil, uma vez que cada escala se baseia em limiares
e descritores proprios. A natureza do nivel 3 em matematica
ajuda, no entanto, a esclarecer estes resultados: exige a andlise
de situacdes complexas antes de se iniciar um procedimento,
a mobilizagao de varios conhecimentos e o controlo de certos
erros e concecdes erradas em situacdes pouco rotineiras.

43%

O
i DOS PROFESSORES
| O 0O atingem o nivel

mais elevado em
compreensao escrita

PASEC2024

®

Descricdo dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

& Tabela 3.1

Escala de competéncias dos professores em compreensio escrita

Niveis

Pontuacdo (pontos)

Distribuicdo dos
professores pelos
niveis da escala

Descricao das competéncias dos(as) professores(as)

Nivel 3

Nivel 2

Nivel 1

Abaixo do
Nivel <1

Superior a 497

Situado entre 394
e 497

Situado entre 290
€394

Inferior a 290

43%

36%

18%

3%

Nesta fase, os professores sao capazes de assumir uma perspetiva

mais ampla e de abordar de forma abrangente qualquer tipo de texto.
Fazem inferéncias complexas e conseguem combinar e interpretar vdrias
ideias implicitas, com base nas suas experiéncias e conhecimentos. Os
professores sdo capazes de ir além do sentido literal de um texto para
identificar a intencdo do autor e perceber a vertente humoristica de um
texto (mesmo quando esta é discreta). Podem ter em conta o contetido
de um texto para formular uma ideia nova e pertinente relacionada com
as informacdes lidas.

Os professores demonstram a sua capacidade de utilizar informacdes
parafraseadas. Sdo capazes de fazer inferéncias simples em qualquer
tipo de texto. Conseguem também perceber a rede anafdrica de um texto
literdrio. Os professores sdo capazes de combinar informacdes presentes
em diferentes partes de um texto.

Os professores conseguem localizar informacdes explicitas em textos de
extensdo média ou longa, utilizando pistas de identificacao presentes

no texto e nas perguntas. Eles aplicam essa competéncia em textos
narrativos e informativos. Os professores conseguem identificar algumas
parafrases basicas num texto.

Os professores que se situam neste nivel ndo demonstram, de forma
suficiente, as competéncias avaliadas por este teste em compreensao
escrita. Tém dificuldades nas matérias e competéncias do nivel 1.
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& Tabela 3.2

®

Descricdo dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

Escala de competéncias dos professores de matematica

Niveis Pontuacodes (pontos)

Percentagem
de professores

Descricao das competéncias dos professores

Nivel 3 Superior a 547

Situado entre 456

Nivel 2 6547

Situado entre 365

Nivel 1 o 456

Nivel <1 Inferior a 365

21%

33%

32%

14%

0s(as) professores(as) que se situam neste nivel demonstram
capacidade para resolver problemas complexos, que envolvem

vdrias etapas de resolucdo e exigem a aplicacdo de um raciocinio
baseado numa analise aprofundada da situacdo, podendo implicar

0 manuseamento de incdgnitas (por exemplo, em problemas de
reparticdes desiguais). Para resolver a maioria das tarefas deste nivel,
¢ necessaria uma atencao cognitiva para evitar erros comuns e inibir
concegdes erradas (por exemplo, pensar que a drea e o perimetro variam
no mesmo sentido). A competéncia caracteristica deste nivel reflete
também uma compreensao aprofundada dos conceitos (por exemplo,
compreender a relatividade do todo face ao conceito de fracdo).

Os professores que se encontram neste nivel conseguem resolver
inumeros problemas de proporcionalidade direta, bem como problemas
complexos, que envolvem varias etapas de resolucdo e exigem a
aplicacdo de um procedimento organizado de forma sequencial. Varias
tarefas deste nivel envolvem conversdes de unidades, quer estejam

ou nao integradas em situacdes-problema. Algumas tarefas exigem
conhecimentos factuais sobre diversos conceitos matematicos (por
exemplo, as formulas para calcular a drea de um sélido, uma propriedade
dos triangulos ou ainda o nome de um triangulo especifico...).

Os professores que se situam neste nivel demonstram conhecimentos
factuais e dominio dos procedimentos bdsicos, que aplicam em tarefas
de aplicacdo direta. As suas competéncias situam-se essencialmente

no dominio dos nimeros (por exemplo, 0 conhecimento da notacao
decimal, a comparacdo de fracdes, a nocao de percentagem...) e das
operacdes (capacidade de resolver operacdes que envolvam nimeros
inteiros, nimeros decimais e fracdes). Demonstram também alguns
conhecimentos na drea dos sdlidos e das figuras (por exemplo, identificar
figuras ou solidos, localizar uma diagonal ou um eixo de simetria...), bem
como em grandezas e medidas (por exemplo, calcular o perimetro de
um triangulo). Sao poucas as tarefas de resolugdo de problemas que se
situam a este nivel.

Os(as) professores(as) que se situam neste nivel ndo demonstram, de
forma suficiente, os conhecimentos e as competéncias avaliados neste
teste. Estes(as) professores(as) tém dificuldades no que diz respeito aos
conhecimentos e competéncias do nivel 1.

PASEC2024
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Niveis de dominio das disciplinas
que variam consoante os paises
e as disciplinas

A percentagem de professores do nivel 3 varia consideravelmente
de pais para pais. No que diz respeito a compreensdo escrita,
esta ultrapassa os sete em cada dez no Senegal (73%) e na Cote
d’lvoire (72%), mas atinge apenas 8% em Madagascar e 16%
no Chade. Em matematica, varia entre 4% na Nigéria e 45% no
Benim. Em 14 dos 16 paises, os resultados sao mais elevados na
compreensao escrita do que na matematica; a diferenca atinge
0s 45 pontos na Cote d’lvoire, os 41 no Jibuti e os 36 no Gabao.
O Burundi (37% em matematica contra 19% em compreensdo
escrita) e Madagdscar (14% contra 8%) apresentam a situagcdo
inversa.

A nivel internacional, 46% dos homens atingem o nivel 3 em
compreensao escrita, contra 41% das mulheres. Em matematica,
a diferenca ascende a 15 pontos: 29% dos homens atingem o
nivel 3, contra 14% das mulheres, e 54% das professoras situam-
se no nivel 1 ou abaixo, contra 36% dos professores. Estas
diferencas sdo de natureza descritiva.

21%

@)
i DOS PROFESSORES
| O 0O atingem o nivel mais

elevado em matematica
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Analise comparativa das duas
disciplinas: trés grupos de paises

O capitulo 3 do Relatdrio internacional trés grupos de paises,
de acordo com a sua posicao em relacdo as duas médias
do PASEC2024 (grafico 3.10). A tabela ao lado apresenta
a distribuicao dos seus professores pelas escalas salariais.

Acima das duas médias. No Senegal, no Benim e no Togo,
o nivel 3 relne a maior propor¢cdo de professores nas duas
disciplinas. Para estes paises, o capitulo 3 do Relatério
internacional identifica o desafio na consolidacdo e no
aprofundamento dos conhecimentos. Na Cote d’lvoire, no
Jibuti, no Gabao e nos Camardes, a maioria dos professores
atinge o nivel 3 em compreensédo escrita, mas o nivel 2 reline
a maior proporcdo em matematica.

Perfil contrastante. O Burundi obtém melhores resultados
em matematica do que em compreensao escrita, area em
que 19% dos seus professores atingem o nivel 3. SGo Tomé
e Principe e, em menor medida, o Congo apresentam
a situacdo inversa: em Sdao Tomé e Principe, 88% dos
professores atingem, pelo menos, o nivel 2 em compreensao
escrita, contra 37% em matematica. Nestes dois paises, pelo
menos metade dos professores situa-se no nivel 1 ou num
nivel inferior em matematica.

Abaixo das duas médias. Na Guiné, na Guiné-Bissau,
na Nigéria, no Mali, no Chade e em Madagdscar, pelo
menos metade dos professores situa-se no nivel 1 ou
num nivel inferior em matematica: 74% na Guiné-Bissau,
77% na Nigéria e 65% no Chade. Na compreensao escrita,
Madagdscar concentra a maior parte dos seus professores
nos niveis 1 e 2, e 58% deles situam-se no nivel 1 ou num
nivel inferior. Nestes paises, de acordo com o capitulo 3
do Relatoério internacional, o desafio consiste em reforgar
os conhecimentos disciplinares fundamentais de uma parte
significativa do corpo docente.

PASEC2024
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Descricdo dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

Distribuicio dos professores pelas escalas salariais, por grupo de paises (%)

Compreensao escrita Matematica: % de
- % de professores  Compreensao escrita professores que se Matematica: % de
que se situam, pelo - % de professores  situam, pelo menos, professores
Grupo Pais menos, no nivel 2 no nivel 3 no nivel 2 no nivel 3
Senegal 96 73 83 44
Benim 96 69 80 45
. Togo 90 60 78 41
ﬁ;giﬁas Cote d'lvoire 94 7 66 28
Jibuti 94 64 il 24
Gabdo 93 67 62 30
Camardes 89 54 61 24
Burundi 72 19 76 37
Perfil contrastante  Sdo Tomé e Principe 88 41 37 6
Congo 81 38 47 12
Guiné 75 30 49 12
Guiné-Bissau 79 3 26 5
Abaixo das Nigéria 63 26 23 4
duas médias Mali 56 18 38 9
Chade 61 16 35 6
Madagascar 42 8 46 14

Resumo executivo * As competéncias dos professores do ensino basico na Africa Subsariana



Os conhecimentos pedagaégicos
dos professores

Os conhecimentos pedagdgicos complementam este
diagnostico. Ndo sao medidas numa escala, mas sim através
de taxas de sucesso em relacdo ao nivel que uma resposta
aleatdria alcancaria (tabelas 4.1 e 4.2).

Os professores obtém melhores resultados nas questdes
que exigem o reconhecimento de um conceito didatico ou a
analise do processo de aprendizagem do aluno. Encontram
mais dificuldades nas tarefas mais complexas: identificar
a origem de um erro, definir um objetivo pedagdgico ou
escolher uma atividade. Na compreensao escrita, 37% dos
professores identificam, na resposta errada de um aluno, a
dificuldade relacionada com a competéncia de interpretacao.
Em matematica, 35% dos professores identificam a
interpretacdo esperada do erro de um aluno num problema de
proporcionalidade e outros dois itens relativos a interpretacao
do erro registam taxas de sucesso de 17,2% e 19,1%.

& Tabelas 4.1 e 4.2 consolidadas

Resultados nos itens de didatica, por subdominio

®

Descricdo dos niveis das escalas de competéncias e tipologia dos paises

Em matematica, a definicdo dos objetivos pedagdgicos e
a escolha das atividades situam-se ao nivel do acaso. Na
compreensado escrita, a identificacdo dos objetivos pedagdgicos
situa-se 8,6 pontos abaixo deste valor de referéncia (41,4% em
relacdo aos 50%). De acordo com o capitulo 4 do Relatério
internacional, se essa diferenca se revelasse significativa,
poderia sugerir que os professores se sentem mais inclinados
a escolher uma resposta incorreta do que seria de esperar por
mero acaso e revelar um equivoco comum.

O capitulo 4 do Relatério internacional apresenta duas
interpretacdes destes resultados: uma dificuldade em recorrer
a um raciocinio diagndstico, ou um desfasamento entre um
conhecimento pratico, construido pela experiéncia, e a sua
formulacdo tedrica esperada pelos itens. Propde analisar as
opc¢des de resposta erradas escolhidas pelos professores, a
fim de as distinguir. Alguns subdominios contam apenas com
dois itens, o que exige cautela.

Diferenca em relacdo

Disciplina Subdominio ltens Taxa de sucesso a0 acaso (pontos)
Compreender conceitos didaticos 2 62,9% +12,9
Compreensdo escrita  Identificar objetivos pedagdgicos 12 4,4% -8,6
|dentificar a origem dos erros 2 25,2% +0,2
Analisar a abordagem do aluno 3 43.8% +19,6
Remediacdo e estatuto do erro 3 39,2% +11,4
Matemtica |dentificar uma abordagem adequada 4 39,5% +6,1
Interpretar um erro 13 33.2% +5,6
Definir objetivos pedagdgicos 7 28,5% -0,3
Escolher atividades ou tarefas 2 279% -13

PASEC2024
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No ambito da didatica da compreensdo escrita, o capitulo 4
do Relatdrio internacional distingue trés grupos de paises. O
Jibuti e 0 Senegal obtém resultados relativamente elevados
numa grande parte dos itens. O Benim, a Céte d’lvoire,
os Camardes, o Togo e a Guiné situam-se préximos da
média internacional. SGo Tomé e Principe, a Guiné-Bissau
e Madagascar apresentam, com maior frequéncia, taxas
inferiores a esta média, nomeadamente no que diz respeito
a identificacdo dos objetivos pedagdgicos.

33,2%

DOS PROFESSORES

sabem interpretar
o erro de um aluno
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O género dos professores

As mulheres representam 45% dos professores inquiridos,
contra 42% em 2019, uma percentagem semelhante a
observada em 2022 na Africa Subsariana (47%). A nivel
mundial, a percentagem de professoras no ensino basico
passou de 60% em 2000 para 68% em 2022 (UNESCO e
Teacher Task Force, 2024). Esta percentagem varia entre
20% na Guiné-Bissau e 69% em Sdao Tomé e Principe e as
mulheres representam, pelo menos, metade dos professores
inquiridos em sete paises.

Em média, os professores obtém resultados superiores aos
das professoras em cerca de 10 pontos na compreensao
escrita e em 40 pontos na matematica. Na compreensao
escrita, a diferenca ndo é significativa em nove paises; é a
favor dos homens no Mali, no Burundi e na Guiné-Bissau
(de 26 a 42 pontos), e a favor das mulheres na Nigéria
(+41 pontos), em Madagascar (+24) e nos Camardes
(+21). Em matematica, os homens obtém resultados
significativamente mais elevados em doze paises, com
diferencas que variam entre 15 pontos na Guiné e 76 pontos
no Gabao; apenas na Nigéria se verifica uma vantagem
significativa das professoras (+18 pontos).

Um em cada seis
professores afirma nao
ter recebido qualquer
formacao inicial.

PASEC202¢
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Disparidades no seio dos sistemas educativos

Em quase todos os paises, a diferenca entre professores
e professoras, estimada apds ter em conta as suas
caracteristicas, mantém-se muito préoxima da diferenca bruta:
a ordem de grandeza e o sentido da diferenca permanecem
praticamente inalterados. Em matematica, a vantagem dos
professores continua a ser significativa na grande maioria
dos paises, tal como a vantagem das professoras na Nigéria.
Tal como ja tinha sido salientado no relatério PASEC201719,
o capitulo 5 do Relatério internacional considera que o
fosso em matematica poderd estar relacionado com a sub-
representacao das raparigas nos ramos cientificos do ensino
secundario na Africa Subsariana, de onde provém, cada
vez mais, os futuros professores do ensino basico. A isto
acrescenta-se a predominancia de candidatos com formacao
em letras nos programas de formacao inicial de professores.

O tempo de servico dos professores

Os professores tém, em média, 11 anos de experiéncia,
variando entre os 8 anos na Guiné-Bissau e em Sdo Tomé
e Principe e 0s 16 anos no Burundi. Na compreensao escrita,
o tempo de servico estd associado de forma ténue e irregular
a pontuacdo: os professores com mais de vinte anos de
experiéncia superam os que tém cinco anos ou menos em
cerca de dez pontos. Em matematica, o panorama é muito
mais claro: a diferenca em relacdo aos professores menos
experientes atinge cerca de 18 pontos para os que tém entre
seis e dez anos de experiéncia, 34 pontos para 0s que tém
entre onze e vinte anos e 56 pontos para os que tém mais
de vinte anos. Atinge ou ultrapassa cerca de 60 pontos no
Benim, na Céte d’lvoire, no Senegal, em Madagdscar e no
Burundi, mas nao é significativo na Guiné-Bissau, no Mali,

Resumo executivo * As competéncias dos professores do ensino basico na Africa Subsariana

na Nigéria e em Sdo Tomé e Principe. Assim, uma maior
antiguidade continua a estar associada a um melhor dominio
dos conteldos, especialmente em matematica, o que é
compativel com a hipdtese de uma especializacdo adquirida
ao longo da experiéncia profissional. Varios trabalhos
citados no capitulo 5 do Relatério internacional incentivam
a valorizacao desta experiéncia no acompanhamento de
professores em inicio de carreira e na formacao inicial.

Formacao inicial

Um em cada seis professores (16%) afirma ndo ter recebido
qualquer formacdao inicial em pedagogia. Esta propor¢cao
atinge 0s 61% em Madagdscar e 0s 26% no Togo e no Burundi,
mas mantém-se inferior a 10% em seis paises: o Congo, o
Jibuti, o Gabao, a Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e o
Senegal. Nestes seis paises, o grupo dos professores sem
formacdo conta com menos de cem docentes, o que ndo
permite comparar os professores com formagdo e os que
nao tém formacdo.

Nos outros dez paises, com meio (urbano/rural), sexo e
idade comparaveis, os professores com formac¢ao obtém
resultados significativamente superiores em quatro paises:
na Cote d’lvoire (+33,7 pontos em compreensao escrita,
+46,9 em matematica), em Madagascar (+30,8 e +32,2), no
Chade (+26,4 e +29,1) e no Mali (+32,3 em matematica). Na
Guiné, os professores com formacao obtém, pelo contrario,
resultados 22,7 pontos inferiores na compreensao escrita. Os
cursos com duracao de trés anos ou mais situam-se mesmo
abaixo do nivel dos professores sem formacdo no Togo, na
Guiné e no Benim, no que diz respeito a compreensao escrita.
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A amplitude das diferencas ndo esta relacionada nem
com a escassez nem com a generalizacdo da formacao
inicial. Madagascar, onde menos de quatro em cada dez
professores tém formacdo, e a Cote d’'lvoire, onde quase
nove em cada dez tém formacdo, apresentam diferencas
de magnitude comparavel, enquanto o Burundi e o Togo
ndo apresentam quaisquer diferencas. O que distingue estes
paises talvez ndo tenha tanto a ver com a taxa de formacéo,
mas sim com a natureza do grupo dos professores sem
formacao: no Chade, em Madagdscar e no Mali, uma parte
dos professores sem formacdo provém de modalidades
de recrutamento alternativas, como a dos professores
comunitdrios, cujo objetivo é colmatar as necessidades de
professores em contextos onde hd escassez de professores
com formacao. A formacao inicial e a situacdo profissional
parecem, assim, estar intimamente interligadas. A duracdo
declarada da formacdao constitui, por seu lado, um indicador
imperfeito das competéncias disciplinares dos professores;
0 seu significado podera estar mais relacionado com o
nivel académico a entrada na formagdo, com o conteudo
disciplinar dos programas e com a evolu¢ado dos mecanismos
nacionais de recrutamento. Estas constata¢des levam a que
se analise, em cada sistema, a articulacdo entre as condicdes
de acesso a formacao inicial, a estrutura dos programas e
a duragao dos cursos.

Estatuto dos professores

Os funcionarios publicos representam, em média, 45,7% dos
professores inquiridos, variando entre 6,1% em Madagascar
e 89,0% no Burundi. Os professores comunitarios, recrutados
e sustentados pela comunidade, pelos pais ou por uma
organizacdo nao governamental, representam 8,3% do total
de professores em todos os paises abrangidos pelo inquérito
e concentram-se no Chade (38,5%), em Madagascar (33,0%),
no Congo (18,3%) e no Mali (17,2%).
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45,7%

DOS PROFESSORES

tém o estatuto de
funcionarios publicos

Nos quatro paises em que é possivel fazer uma comparacao,
0s professores comunitdrios obtém resultados inferiores
aos dos funciondrios publicos. Em Madagdscar e no
Chade, na disciplina de matematica, a diferenca deixa de
ser significativa quando se comparam niveis de formacdo
e contextos semelhantes. Nos Camardes (-42,0 pontos na
compreensdo escrita, -55,8 em matematica) e no Mali (-34,3
e -33,3), esta situacdo persiste. Os resultados dos professores
contratados sdo mais contrastantes: ndo se verificam
diferencas significativas em Madagascar, nos Camardes e na
Guiné-Bissau; pontuacdes inferiores em cerca de 33 pontos
em matematica no Benim e no Senegal; diferencas evidentes
no Mali (-52,9 pontos em matematica, -41,1 em compreensao
escrita) e, sobretudo, no Chade (-77,0 e -68,6).

Estes resultados podem estar relacionados com a proporc¢ao
de professores comunitarios entre os professores incluidos na
analise dos estatutos. Nos casos em que representam cerca
de metade, como no Chade e em Madagascar, a diferenca
em relacdo aos funciondrios publicos parece refletir sobretudo
diferencas na formacao e, talvez, no local de exercicio das
fungdes. Nos paises onde onde sdo mais minoritarios, como
nos Camardes e no Mali, a diferenca mantém-se mesmo apds
a correcdo e podera refletir condicdes de recrutamento menos
exigentes; no entanto, esta analise baseia-se apenas em quatro
paises. No caso dos professores contratados do Benim, do
Senegal e do Mali, a diferenca em matematica permanece
praticamente inalterada quando se comparam a formacgao e
0 contexto, 0 que sugeriria a existéncia de caracteristicas nao
observadas, como o nivel académico a entrada e o conteddo
disciplinar das formacdes recebidas. Daqui se conclui que a
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situacdo profissional ndo é, por si sé, um indicador homogéneo
das competéncias. Nos casos em que persistem diferencas,
estas devem-se provavelmente as condicdes de recrutamento
e formacdo associadas a cada estatuto, e ndo ao proprio
estatuto. A questdo determinante reside menos na natureza
da relacdo laboral e mais nos requisitos de acesso a profissdo
e no acompanhamento dos professores recrutados fora das
vias normais.

Competéncias e contexto
de exercicio (urbano/rural)

Os professores comunitarios representam 14,6% dos
professores rurais, contra 2,7% dos professores urbanos. O
Chade, onde representam 38,5% do corpo docente, apresenta
a disparidade mais acentuada (57,5% nas zonas rurais contra
14,6% nas cidades). Esta concentracdo nas zonas rurais
também se observa no Congo (46,9% contra 9,7%), em
Madagascar (39,5% contra 11,3%) e no Mali (32,7% contra 2,1%).
Ainda no Chade, 30% dos professores das zonas rurais ndo
receberam qualquer formacdo inicial, contra 8,5% nas cidades.

Na compreensado escrita, os professores das zonas urbanas
obtém, em média, cerca de 30 pontos a mais do que 0s
professores das zonas rurais. A diferenca é significativa
em oito paises: desde 15 pontos no Jibuti até 53 pontos
em Madagascar, passando pelo Togo (22), Burundi (28),
Congo (31), Nigéria (35), Chade (37) e Guiné-Bissau (39).
Nenhum pais apresenta uma vantagem rural significativa.
Nas zonas urbanas, 49% dos professores atingem o nivel 3,
contra 37% nas zonas rurais; 16% situam-se no nivel 1 ou
num nivel inferior, contra 28%. Em Madagascar, 19% dos
professores das zonas urbanas atingem o nivel 3, contra
5% dos professores das zonas rurais. Em matematica, a
vantagem urbana sé é significativa em quatro paises: o
Congo (48 pontos), Madagascar (28), a Nigéria (26) e o
Jibuti (16). Em média, a diferenca é da ordem dos 3 pontos
a favor do meio rural e ndo é significativa.
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Quando a formacao, a experiéncia e o estatuto sao
comparaveis, a diferenca na compreensao escrita diminui em
doze dos dezasseis paises. No Burundi e no Chade mantém-
se uma vantagem urbana significativa, enquanto no Senegal
se verifica uma vantagem rural de cerca de 20 pontos. Em
matematica, o ajuste revela, em média, uma vantagem rural;
apenas o Congo mantém uma vantagem urbana significativa.
A conclusdo principal ndo é tanto a de um efeito intrinseco
do meio rural nas competéncias, mas sim a de uma relacao
estreita entre o meio de exercicio e as caracteristicas do corpo
docente que nele estd afetado: as escolas rurais acolhem
tradicionalmente os professores menos experientes, menos
formados e em situagdes mais precarias. Condicdes de
trabalho mais dificeis, um acesso mais restrito a determinados
recursos ou a formacgdo e dificuldades na retencao de
professores experientes podem também contribuir para estes
resultados, sem que seja possivel determinar o seu efeito
especifico com base nos dados da avaliagdo do PASEC2024.
Em matemadtica, os mecanismos subjacentes a vantagem
rural observada apds o ajuste continuam por investigar.
Estes resultados levam a uma analise sistémica das politicas
de recrutamento, afetacdo, formacao inicial e continua e
retencdo de professores nas zonas rurais, enquanto alavancas
para melhorar a equidade dos sistemas educativos.

Competéncias e estatuto do
estabelecimento (ptiblico/privado)

Os professores do ensino privado representam 27,9% dos
professores inquiridos: 63,1% no Congo, 52,0% no Gabao,
43,5% nos Camaroes e 43,1% na Guiné, mas apenas 1,8% em
Sao Tomé e Principe. A formacdo inicial ndo se distribui da
mesma forma em todos os locais: na Cote d’lvoire, 39,5%
dos professores das escolas privadas ndo tém qualquer
formacao, contra 4,6% no setor publico; no Congo, a situacdo
é inversa (2,4% no setor privado, 20% no setor publico).
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Dos quinze paises em que é possivel fazer a comparacao,
os professores do ensino privado obtém, em média,
cerca de 14 pontos a mais do que os do ensino publico
na compreensao escrita. A vantagem do setor privado é
significativa em cinco paises, variando entre 28 pontos
na Guiné e 63 pontos em Madagascar; o Benim é o Unico
pais onde o setor publico leva a melhor (17 pontos). Em
matematica, o ensino publico esta a frente do privado por
pouco mais de 9 pontos. A sua vantagem é significativa em
cinco paises, variando entre 20 pontos no Mali e 47 pontos
no Benim; a do setor privado é significativa em quatro paises,
variando entre 28 pontos em Madagascar e 54 pontos no
Burundi.

Depois de se ter em conta a formac¢do, a experiéncia e o
estatuto dos professores, a vantagem do ensino privado
na compreensdo escrita inverte-se: a diferenca atinge cerca
de 16 pontos a favor do ensino publico. Em matematica,
a vantagem do publico acentua-se e atinge cerca de
26 pontos. O ensino privado continua a apresentar uma
vantagem significativa no Burundi, no Congo e na Nigéria
em ambas as disciplinas, e na Guiné na compreensao escrita.
Em Madagascar, onde o publico conta com uma elevada
proporcao de professores comunitarios FRAM, a vantagem
bruta do setor privado ja nao é significativa. As diferencas
entre os professores do ensino publico e do ensino
privado nao podem ser interpretadas independentemente
da composicdo do corpo docente de cada setor. Varios
mecanismos, que as analises nao permitem identificar
isoladamente, podem contribuir para as diferencas: as
modalidades de recrutamento e de afetacdo, a natureza e
a duracdo da formacdo inicial, o estatuto e a estabilidade
do emprego, o acesso a formacao continua ou ainda as
caracteristicas dos estabelecimentos e dos publicos que
acolhem. O capitulo 5 do Relatério internacional salienta
a importancia de considerar em conjunto o estatuto da
instituicdo e as caracteristicas dos professores, em vez de
atribuir diretamente as diferencas ao facto de a instituicdo
ser publica ou privada.
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Analise cruzada do género
e do ambito de exercicio

Na compreensdo escrita, a diferenca entre homens e
mulheres é de 9 pontos nas zonas urbanas e de 24 pontos
nas zonas rurais. Os homens das zonas rurais obtém
menos 25 pontos do que os homens das zonas urbanas
e as mulheres das zonas rurais menos 40 pontos do que
as mulheres das zonas urbanas: a desvantagem das zonas
rurais é uma vez e meia superior no caso das professoras.
Com 446 pontos, as mulheres das zonas rurais constituem o
grupo com pior desempenho dos quatro, a cinquenta pontos
dos homens das zonas urbanas. Em matematica, a diferenca
entre homens e mulheres é a mesma em ambos os contextos
(41 e 40 pontos).

Condicoes de trabalho e de ensino

Existem vdrias varidveis que permitem fornecer informacoes
sobre as condicbes de trabalho e de ensino. Os professores
indicam, em média, 47 alunos por turma, variando entre
37 no Gabao e 65 no Chade. No que diz respeito aos
recursos pedagodgicos disponiveis, o manual do professor
estd presente em 88% das turmas; os guias pedagdgicos
de matematica (75%) e de francés (72%), bem como os
manuais do aluno (73%), estdo presentes em cerca de
trés em cada quatro turmas. Na Guiné-Bissau, apenas 41%
dos professores dispdem de manuais para os alunos. O
diciondrio (43%) e a eletricidade (39%) continuam a ser
0s recursos menos disponiveis; a eletricidade, presente em
85% das salas de aula do Jibuti, estd disponivel em apenas
3% no Chade. Assim, os professores ndo dispdem de todos
0s recursos basicos de que necessitam para lecionar e os
esforcos em prol da digitalizacdo na educacao ndo poderao
concretizar-se na pratica se a eletrificacdo das escolas nao
for mais generalizada.
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Disparidades no seio dos sistemas educativos

Quase um em cada cinco professores (18%) afirma ndo
receber o seu salario regularmente. A propor¢cdo mantém-
se inferior a 5% no Senegal e no Benim, mas atinge 47% no
Chade, 39% em Madagascar e 33% no Congo. Os professores
das zonas rurais estdo mais expostos (23%, contra 13% nas
cidades), chegando a 66% nas zonas rurais do Chade, tal
como os professores comunitdrios (39%). O capitulo 2 do
Relatério internacional aborda uma dupla desvantagem, rural
e comunitdria, que muitas vezes afeta os mesmos professores.

Quase um em cada dois professores (47%) exerceu uma
atividade fora do ambito do ensino nos ultimos trés meses,
sendo a agricultura a atividade mais frequente (28%). Esta
propor¢ao ultrapassa os seis em cada dez na Guiné-Bissau
(68%), na Nigéria (67%), no Congo (66%), em Madagascar
(63%), no Chade (63%) e nos Camardes (61%), mas mantém-
se limitada na Cote d’lvoire (22%) e no Senegal (26%). Nos
casos em que o saldrio é pago de forma irregular, estas
atividades podem ajudar a complementar os rendimentos,
embora esta relacdo ndo se verifique em todos os paises.

Resumo executivo * As competéncias dos professores do ensino basico na Africa Subsariana

Os professores declararam, em média, 2,5 dias de auséncia
nos dois ultimos meses antes do inquérito, variando entre
0,6 dias no Benim e 5,1 dias na Guiné-Bissau, onde cerca
de um em cada sete professores declara mais de dez dias
de auséncia. E provédvel que estes dados autodeclarados
subestimem o fendmeno. As faltas declaradas sdo, em geral,
consideradas moderadas: quase metade dos professores
nao regista nenhuma e a grande maioria fica-se por cinco
dias ou menos ao longo de dois meses. No entanto, as
auséncias concentram-se em alguns paises, destacando-se
a Guiné-Bissau pela frequéncia das auséncias prolongadas.

As relacbes com os colegas sdo consideradas boas ou
muito boas por 90% dos professores. Por outro lado,
apenas 35% consideram o seu saldrio bom ou muito bom
(1% em Madagascar, 66% em Sdo Tomé e Principe) e 42%
consideram as suas hipoéteses de promoc¢do bastante
reduzidas, chegando a 70% em Madagascar. No seio de
um mesmo pais, a diferenca entre os 10% dos professores
mais criticos e os 10% mais satisfeitos atinge, em média,
20,7 pontos, quase o dobro da diferenca maxima entre as
médias nacionais. A percecao das condicdes de trabalho
depende, portanto, essencialmente do estabelecimento e
nao do sistema educativo.



SECCAO 4
Recursos mobilizados
e resultados obtidos
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A analise de eficiéncia do PASEC2024 compara a situacdo de
dezasseis sistemas educativos no que diz respeito a fatores
financeiros, restricdes institucionais e competéncias do
corpo docente. Esta abordagem exploratéria complementa
as avaliacdes tradicionais, situando as competéncias
disciplinares no seu contexto financeiro e administrativo.
N&o procura estabelecer relacbes de causalidade, mas
sim comparar a posicdo relativa dos sistemas face aos
recursos e limitacdes documentados, analisar as assimetrias
disciplinares e identificar os sistemas que contribuem para
as fronteiras empiricas.

Panorama dos sistemas educativos

Quando comparados com as competéncias disciplinares
avaliadas pelo PASEC2024, os indicadores financeiros e
administrativos do Instituto de Estatistica da UNESCO (IEU)
revelam uma grande heterogeneidade estrutural entre os
paises, tanto no que diz respeito ao esforco financeiro como
as opcdes orcamentais ou as restricdes de enquadramento.

A percentagem das despesas publicas com a educa¢do no
PIB, que mede o esfor¢o global, tem uma mediana de 3,29%.
O Senegal destina-lhe a maior percentagem (6,16%), a frente
de Sdo Tomé e Principe (5,03%) e do Burundi (4,50%); a
Nigéria, a Guiné e a Guiné-Bissau situam-se em torno ou
abaixo dos 2%. O financiamento inicial por aluno do ensino
basico, ou esforco unitdrio, varia entre 2,5% do PIB per
capita na Guiné-Bissau e 28,2% no Jibuti, com uma mediana
de cerca de 7,2%.
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Recursos mobilizados e resultados obtidos

A remuneracdo do pessoal docente representa, na mediana,
74,8% das despesas do ensino basico. Ultrapassa os 80% no
Burundi, na Guiné e no Togo, e desce para 61,4% no Benim
e para 59,1% no Chade. Por seu lado, a percentagem de
professores que possuem as qualificacdes minimas exigidas
apresenta uma mediana de 73,7%, variando entre 15,3% em
Madagdscar e 100% na Cote d’lvoire. O numero de alunos
por professor qualificado varia entre 25,4, no Jibuti, e 175,2,
em Madagdscar (mediana: 62,1). As taxas de abandono da
profissdo, disponiveis apenas para nove paises, atingem os
27,5% no Benim e 0s 21,6% na Guiné.

Estes indicadores referem-se a anos diferentes consoante o
pais, entre 2010 e 2025, e faltam varios valores.

Tabelas 6.2 e 6.3 consolidadas

Analise das politicas de gestao
do pessoal docente

A tabela seguinte compara os principais indicadores do
desempenho combinado (definido como a percentagem
média de professores que atingem, pelo menos, o nivel 2
nas duas disciplinas) com a posicao relativa resultante da
analise de eficiéncia.

Recursos, competéncias e posicio relativa dos sistemas

Despesa por aluno Qualificacoes Desempenho Pontua¢ao média
Pais (% do PIB/habitante) Parte salarial (%) minimas (%) combinado (%) DEA (n.2 de modelos)
Senegal 14,4 716 771 90,0 100,0 (4)
Benim 72 61,4 75 88,0 98,9 (4)
Gabao 5,0 N/D 92,0 78,0 96,7 (2)
Togo 6,3 80,1 81,0 85,0 96,3(4)
Jibuti 28,2 79,3 66,0 82,5 93,8 (4)
Cote d’lvoire 10,3 78,3 100,0 80,0 92,0 (4)
Camardes 5,1 72,6 72,3 75,0 86,4 (4)
Guiné-Bissau 2,5 32,3 38,9 52,0 85,9 (3)
Burundi 14,0 83,9 95,8 74,0 84,3 (4)
Congo 1,2 N/D 80,3 64,0 73
Sdo Tomé e Principe 14 N/D 274 64,0 71,1 (2)
Guiné 6,3 83,0 76,7 61,5 69,3 (4)
Chade 5,0 59,1 29,4 48,0 56,1 (4)
Mali 11,0 77] 374 46,0 51,3(3)
Madagascar 59 69,3 15,3 44,0 50,0 (4)
Nigéria N/D N/D 62,2 435 483(2)

Os anos de referéncia variam consoante os indicadores e os paises. A pontuacdo média do DEA é uma média indicativa das especificacdes disponiveis e ndo uma pontuacdo

global; s deve ser comparada com cautela entre paises cujo numero de modelos difere.
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Nenhum dos indicadores analisados apresenta uma relacao
consistente com o desempenho combinado. Observam-
se resultados superiores a mediana em diferentes niveis
de esforco financeiro, da parte salarial, de qualificacao
de enquadramento, enquanto sistemas com valores
semelhantes para um mesmo indicador podem registar
niveis de competéncias sensivelmente diferentes.

O esforco financeiro unitdrio, por si s6, ndo permite classificar
0s sistemas de acordo com os seus resultados. O Senegal, o
Jibuti, a Coéte d’lvoire e o Burundi associam um esforco igual
ou superior a mediana a um elevado desempenho combinado.
O Benim, o Togo, o Gabdo e os Camardes também obtém
resultados superiores a mediana, com um esfor¢co unitario mais
moderado. Por outro lado, o Mali e 0 Congo apresentam um
esforco relativamente elevado, sem, no entanto, atingirem a
mediana de desempenho. O volume relativo do financiamento
deve, por conseguinte, ser interpretado em conjunto com a sua
composicdo e com as caracteristicas institucionais do pessoal.

A comparacdo baseada na parte salarial leva a uma conclusdo
semelhante. Observam-se resultados elevados tanto em
sistemas em que a remuneragao representa uma percentagem
superior a mediana das despesas do ensino bdsico, como no
Togo, no Jibuti e na Cote d’lvoire, como em sistemas em
que essa percentagem é mais moderada, como no Benim,
no Senegal e nos Camardes. A Guiné e o Mali combinam
uma percentagem dos salarios relativamente elevada com
um desempenho inferior a mediana. A estrutura salarial ndo
pode, portanto, ser interpretada independentemente do nivel
total de recursos, do numero de efetivos financiados e de
outras componentes da despesa com a educacao.

Os indicadores de gualificacdo e de orientacao revelam
uma correlacdo mais coerente em varios sistemas, mas
também excec¢des significativas. A Céte d’lvoire, o Burundi,
o Senegal e 0 Benim combinam caracteristicas institucionais
relativamente favordveis com desempenhos superiores
a mediana. Em contrapartida, Madagascar e o Chade
apresentam, em conjunto, uma baixa percentagem de
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O esforco financeiro
unitario nao permite, por
si sO, ordenar os sistemas
segundo os seus resultados.

professores com as qualificacdes minimas, racios elevados
de alunos por professor e um baixo desempenho. O Jibuti
apresenta um desempenho elevado, apesar de a proporcao
de professores qualificados se situar abaixo da mediana,
enguanto o Togo atinge 85,0% de desempenho combinado,
com 84,4 alunos por professor qualificado. Por outro lado,
a Nigéria apresenta um racio relativamente favoravel, mas
um desempenho global fraco.

Em ultima analise, estas analises ndo revelam uma relacao
simples ou proporcional entre o nivel de recursos, as
caracteristicas institucionais e as competéncias observadas. As
pressdes ambientais exdgenas, como a violéncia, a instabilidade
e as desigualdades territoriais, também perturbam esta relacdo,
afetando o desempenho pedagdgico das escolas.

A eficiéncia técnica das politicas
educativas

A anadlise envolvente de dados (DEA) mede a distancia dos
sistemas em relacdo as melhores combinacdes observadas
entre um fator de posicionamento e o desempenho
combinado dos professores. A analise identifica quatro
critérios: dois orcamentais (financiamento unitario, parcela
salarial) e dois institucionais (racio de alunos por professor
qualificado, falta de qualificacdo). As pontuacdes orcamentais
descrevem a posicao relativa dos sistemas no que diz respeito
a relacdo entre recursos e competéncias; as pontuacdes
institucionais interpretam-se, de forma mais modesta, como
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posicionamentos condicionais face a restricdes. Uma posicdo
na fronteira indica apenas que, tendo em conta o fator, o
resultado e os paises incluidos na especificacdo, nenhuma
combinacdo observada domina o sistema. A média indicativa
das tabelas 6.2 e 6.3 consolidadas ndo é uma pontuacao
global do DEA: deve ser interpretada em conjunto com as
pontuacgdes individuais e 0 nimero de modelos disponiveis.

O Senegal situa-se na fronteira empirica nas quatro especificacdes.
O Benim e o Togo apresentam igualmente pontuacdes elevadas
nas quatro especificacdes, com uma posicao relativa que varia
pouco consoante o fator; este resultado reflete uma proximidade
constante em relagcdo aos limites, sem gue se possa deduzir dai
uma superioridade geral das suas politicas educativas. O Jibuti
define a fronteira com base no racio de alunos por professor
qualificado (100,0%), e a Cote d’lvoire com base na conformidade
com as qualificacdes minimas (100,0%), embora se mantenha
ligeiramente aquém nos restantes fatores. Os Camardes e o
Burundi apresentam perfis intermédios relativamente estaveis.
No outro extremo, Madagascar, o Chade e o Mali situam-se
longe das fronteiras em quase todos os modelos; os resultados
de Madagascar oscilam entre 48,9% e 53,1%. Esta regularidade
reflete uma situacao globalmente menos favoravel, tanto no
que diz respeito a rentabilizacdo dos investimentos como ao
funcionamento em condicdes restritivas.

Tipologia das posicoes relativas

A analise cruzada dos resultados individuais, da cobertura
das especificacdes e das diferencas entre disciplinas revela
quatro configuracdes empiricas. Esta tipologia ndo constitui
nem uma classificacdo geral dos sistemas educativos, nem
uma avaliacdo exaustiva das suas politicas de gestao de
pessoal; os seus perfis ndo sao exclusivos nem definitivos.

O Senegal, o Benim, o Togo e o Jibuti ocupam uma posicao
elevada e relativamente estdvel: mantém-se muito préximos
da fronteira em quase todos os modelos, e o desempenho
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combinado ndo esconde qualquer disparidade significativa
entre disciplinas. No caso destes sistemas, o desafio consiste
em documentar 0s mecanismos institucionais associados a
esta posi¢cdo, sem dar por sentada a sua transferibilidade.

A Guiné-Bissau, os Camardes e o Gabdo encontram-se
numa posicao favordvel, mas sensivel as especificacdes
ou a abrangéncia dos dados. A Guiné-Bissau situa-se na
na fronteira dos dois modelos orcamentais, uma posicdo
que se deve a sua localizacdo na extremidade inferior das
distribuicdes do esforco unitario e da quota salarial, mas
obtém 57,8% na especificacdo baseada na ndo qualificacao.
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A posicao dos Camardes caracteriza-se por uma maior
dispersao dos seus resultados em matematica, consoante
o fator considerado, e a média do Gabao baseia-se apenas
em dois modelos. Estas posicdes exigem uma analise por
fator e dados mais completos antes de se tirar qualquer
conclusao geral.

Sao Tomé e Principe, a Nigéria, o Congo, a Guiné-Bissau e o
Burundi apresentam uma acentuada assimetria disciplinar.
A nivel regional, as pontuacdes relativas sdo, em geral, mais
elevadas na leitura do que na matematica, e Sdo Tomé
e Principe, a Nigéria e o Congo apresentam as diferencas
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Estas analises
quantitativas
beneficiariam se fossem
complementadas por
estudos nacionais...

mais significativas em detrimento da matematica: S&o Tomé
e Principe obtém, em média, 93,8% na leitura, contra 44,6%
na matematica. O Burundi e Madagascar, pelo contrario,
apresentam uma posicado relativa mais favordvel em
matematica. Estas disparidades confirmam que um indicador
global ndo pode substituir um diagndstico por disciplina.

Madagascar, o Mali, o Chade e a Nigéria ocupam uma
posicao relativamente distante das fronteiras, com
pontuacdes baixas em quase todos os critérios disponiveis.
Esta regularidade indica que a sua posicao mais atrasada
nao se deve a um modelo Unico, mas reflete uma dificuldade
mais estrutural em aproximar-se das melhores combinagdes
observadas. No que diz respeito a estes sistemas, é
necessario analisar em conjunto as restricdes financeiras,
a qualificacdo, a supervisao e a distribuicdo do pessoal. A
pontuacao da Nigéria baseia-se, no entanto, apenas em dois
modelos, sem qualquer dimensao financeira.

Vdrias extensdes permitiriam aprofundar a analise: a
melhoria da comparabilidade temporal, a utilizacdo de dados
longitudinais e subnacionais e a consideracdo da incerteza
associada as estimativas do PASEC e as fronteiras, que os
modelos deterministicos atuais ndo integram. Estas analises
quantitativas beneficiariam se fossem complementadas por
estudos nacionais sobre a formacao inicial e continua, o
recrutamento e a afetagcdo, as condicdes de exercicio da
profissdo e as praticas de gestado de pessoal.



SECCAO 5

O que estes
resultados implicam
para a acao
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Os resultados do PASEC2024 revelam tanto os conhecimentos
dos professores, tanto em termos de conhecimentos
disciplinares como de competéncias didaticas, como as
condicdes em que exercem a sua profissdo. Estas dimensdes
sdo indissocidveis. O desenvolvimento das competéncias
profissionais depende das oportunidades de formacéo, das
condicdes materiais e institucionais de exercicio da profissao,
do acompanhamento, das relacdes no seio das instituicdes
e dos contextos econdmicos, sociais e de seguranca. Os
resultados ndo apontam, portanto, para uma resposta unica;
convidam-nos a analisar as condicdes que favorecem de forma
sustentavel o desenvolvimento profissional dos professores.

Orientacoes para a acao publica

De acordo com estudos internacionais, as politicas
educativas s6 produzem efeitos duradouros se forem
concebidas e implementadas de forma coerente e sistémica.
Um aumento salarial pontual, um subsidio de isolamento,
um programa de mentoria ad hoc ou a flexibilizacdo dos
critérios de recrutamento podem trazer um alivio imediato,
mas os seus efeitos esmorecem rapidamente sem mudancas
mais profundas. As quatro dimensdes da politica de
ensino (atracdo, formacao, recrutamento e reten¢do) sao
interdependentes e reforcam-se mutuamente.

Nos dezasseis paises do PASEC2024, a formacao inicial, o
estatuto profissional e as condicdes de ensino parecem, por
exemplo, estar intimamente interligados: nos locais onde
os professores comunitarios sdo numerosos, a diferenca de
competéncias em relacdo aos funciondrios publicos reflete,
sobretudo, diferencas na formacdo. As disparidades entre as
zonas urbanas e rurais devem-se, em primeiro lugar, ao facto
de os professores menos qualificados, menos experientes e
em situacdes mais precarias serem colocados nas escolas
rurais, onde 0os pagamentos irregulares também sdo mais
frequentes. O nivel dos recursos afetados, por si s6, ndo é
suficiente para classificar os sistemas de acordo com as
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competéncias dos seus professores. Uma medida no dominio
da formacdo que ignorasse os critérios de recrutamento, os
procedimentos de afetacdo e as condi¢des de exercicio teria,
por conseguinte, um alcance limitado. Estas constatacées
exigem a articulacdo, num quadro coerente, de acdes
simultaneas nas areas da formacgao, do recrutamento, das
condi¢bes de trabalho, da carreira e do reconhecimento
social da profissdo. Dai decorrem trés orientagdes.

Mobilizar diferentes alavancas para melhorar
as competéncias dos professores

Os efeitos do investimento na educacdo dependem do volume
dos recursos mobilizados, da sua distribuicao, das politicas
que financiam e dos contextos em que sao implementados.
A disponibilidade de professores com formacdo adequada, a
sua distribuicao pelas escolas, as suas condi¢des de trabalho
e as suas oportunidades de desenvolvimento profissional
determinam a capacidade dos sistemas de transformar os
recursos investidos em oportunidades reais de aprendizagem.
Essas dimensdes dependem, por sua vez, das op¢cdes em
matéria de politicas publicas. No Mali, por exemplo, o
desenvolvimento de formas de privatizacdo da educacao
vem acompanhado de desigualdades no estatuto e nas
condicdes de trabalho entre os professores. As politicas de
financiamento, recrutamento, formacado e gestao de pessoal
devem, por isso, ser analisadas em conjunto.

As diferencas significativas no dominio das competéncias
disciplinares e pedagdgicas, tanto entre paises como no
seio dos proprios sistemas, exigem que se prossigam 0s
esforcos voltados para o desenvolvimento profissional dos
professores, prestando especial atencdo as dreas onde
as necessidades sdo maiores. Quase um em cada dois
professores ndo ultrapassa o nivel 1 em matematica. Para
uma parte dos professores, passar do conhecimento de
um conceito a sua aplicacdo numa situacao profissional
continua a ser um desafio. Estas necessidades variam
consoante as disciplinas, os niveis de dominio e os perfis
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dos professores, o que justifica a existéncia de programas de
formacdo inicial e continua diferenciados. Estes dispositivos
beneficiariam se privilegiassem a analise dos trabalhos dos
alunos, a identificacdo de erros e de raciocinios, a definicdo
de objetivos de aprendizagem e a escolha de tarefas
coerentes com esses objetivos.

Os professores com pouca ou nenhuma formacgdo exigem
um esforco especial. Um em cada seis professores afirma
ndo ter recebido qualquer formac¢do inicial em pedagogia;
esta proporc¢do atinge os 61% em Madagdscar e 0s 26%
no Togo e no Burundi. No Burundi, esta caréncia junta-
se a um acesso limitado a formacao continua: 53% dos
professores ndo frequentaram qualquer formacao deste
tipo nos ultimos dois anos. Quando falta a formacao inicial,
a formacdo continua torna-se ainda mais indispensavel.
No entanto, tem dificuldade em apoiar estes professores,
num contexto marcado por uma falta de coeréncia entre a
formacdo inicial e a formacédo continua, bem como entre as
iniciativas nacionais e locais.
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A formacdo continua beneficiaria se se inscrevesse num quadro
coerente, que prolongasse a formacao inicial e se articulasse
com o acompanhamento pedagdgico e as praticas em sala
de aula. Os estdgios praticos realizados durante a formacéo e
o0 acompanhamento dos professores em inicio de carreira, no
prolongamento da formacao inicial, sdo reconhecidos como
essenciais para promover a retencdo dos novos professores.
Reforcar a dimensdo pratica dos percursos formativos, dando
grande destaque a didatica disciplinar e a imerséo no terreno
desde a formacao inicial, e assegurar depois a continuidade
com a insercao profissional e a formacdo continua, permitiria
construir percursos de profissionalizacdo progressivos e
que conduzam a obtencdo de certificacdes. No entanto, as
oportunidades de formacdo ndo sdo consideradas igualmente
acessiveis: apenas 41% dos professores consideram-nas
boas ou muito boas, variando entre 26% em Madagdscar e
no Mali e 56% no Congo. O acesso continua a ser desigual,
nomeadamente nas zonas rurais e remotas, devido a falta
de tempo disponivel, de financiamento e de mecanismos
estruturados de insercao e de mentoria. Os conteldos das
formacdes, as suas modalidades, a sua articulagdo com as
necessidades das turmas, o acompanhamento ao longo do
tempo e as condicdes para a aplicacdo dos conhecimentos
adquiridos nas praticas sdo tdo importantes quanto o seu
volume ou a sua frequéncia.

Melhorar as condicdes de trabalho e de ensino,
dando prioridade aos contextos mais dificeis

Os contextos de trabalho tém um impacto na atividade
dos professores. A inseguranca decorrente de conflitos
armados e de tensdes sociais pode afetar a sua presenca
e a continuidade do seu trabalho. As zonas rurais, remotas
ou de dificil acesso enfrentam uma série de dificuldades
relacionadas com as infraestruturas, os recursos, o
isolamento profissional e 0 acesso a formac¢do, o que
complica a afetacdo e a retencao de professores qualificados.
A eletricidade, presente em 85% das salas de aula no Jibuti,
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47%

DOS PROFESSORES

avaliam de forma
bastante negativa o apoio
pedagdgico recebido

s6 estd disponivel em 3% das salas de aula no Chade. Uma
mesma politica de formacdo ou de acompanhamento
pode, assim, produzir efeitos diferentes, dependendo dos
recursos, das limitacdes e das possibilidades de acao de que
os professores dispdem efetivamente.

A retencao de professores nas zonas rurais e remotas
continua a ser um grande desafio na maioria dos paises.
A procura de professores € maior nessas zonas, mas esses
postos sdo os mais dificeis de preencher. O corpo docente
dos paises analisados &, além disso, jovem (38 anos, em
média), o que, em varios paises, faz com que a prioridade
passe da substituicdo dos profissionais que se reformam
para a retencdo dos profissionais no inicio da carreira.
Condicbes pouco atrativas favorecem as demissdes, o
absentismo ou a recusa de coloca¢des em zonas dificeis.
Estes movimentos vém, por sua vez, agravar a escassez de
professores, a rotatividade do pessoal e a carga de trabalho
dos professores que permanecem no cargo, o que pode
deteriorar ainda mais a qualidade do ensino. Quando os
processos de afetacdo permitem que os professores com
mais antiguidade escolham a sua escola, podem também
contribuir para uma distribuicdo desigual de competéncias
entre escolas rurais e urbanas. As iniciativas que contribuem
para a estabilidade das equipas nestas escolas podem,
assim, ter um impacto tanto na resolucdo da escassez de
pessoal como na equidade dos sistemas educativos.

O estudo sublinha a importancia de remuneracdes suficientes,
de perspetivas profissionais e de beneficios monetdrios
e ndo monetdrios adequados as zonas rurais (Bennell &
Akyeampong, 2007). Os bénus direcionados parecem ser
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eficazes para atrair professores para zonas desfavorecidas
(Pugatch & Schroeder, 2014), mas os seus efeitos na retencao
continuam a ser mais incertos (Mulkeen, 2006; Rhinesmith
et al., 2023): dependem da regularidade do pagamento,
da seguranca no emprego e das perspetivas de carreira
(Chelwa, Pellicer & Maboshe, 2019). As politicas especificas
de recrutamento e afetacdo, combinadas com estes bénus,
visam, assim, aumentar a presenca de professores formados
e experientes nas escolas rurais e remotas (Acheampong &
Gyasi, 2019; Sirois, 2021). No entanto, 23% dos professores
das zonas rurais referem receber um salario irregular, contra
13% nas cidades, e até 66% no Chade. Os incentivos ndo
monetarios também sdo importantes: uma habitacdo digna e
0 acesso a agua, a eletricidade, aos transportes e aos servicos
sociais influenciam a satisfacdo no trabalho e a atratividade
da profissdo. Entre os professores efetivos que beneficiam
de vantagens associadas ao seu estatuto, 75% referem ter
direito a alojamento, 58% a subsidio de transporte e 53% a
prémios. A habitacao e os transportes contribuem sobretudo
para compensar as dificuldades relacionadas com a afetacao
e a deslocacdo nas zonas rurais e remotas. O bem-estar, a
satisfacdo, o apoio profissional, as condicdes de trabalho e
a intencao de permanecer na profissao estao intimamente
ligados.

A necessidade de apoio aos professores é dupla: pedagdgica
e administrativa. Quase um em cada dois professores tem
uma opinido bastante negativa sobre o apoio pedagdgico
(47%) e administrativo (44%) que recebe, e 0s paises onde
0 apoio pedagdgico parece ser mais fraco apresentam a
mesma lacuna a nivel administrativo. Esta necessidade
manifesta-se, nomeadamente, na soliddo que alguns
professores sentem em contextos dificeis, sobretudo
em meios rurais e, sem duvida, em zonas de conflito. E
necessario aliviar certas tarefas administrativas para reforcar
as competéncias pedagdgicas e didaticas, ao passo que a
gestdo orientada para os resultados tende frequentemente
a sobrecarregar essas tarefas, a prestacdo de contas e as
avaliacdes.
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Reforcar o envolvimento dos intervenientes na escola

A eficacia de uma reforma depende da sua aceitacdo por
parte dos intervenientes, da sua adaptacdo as realidades
profissionais e institucionais e da sua sustentabilidade a
longo prazo, o que pressupde a criacdo de mecanismos
que permitam o seu ajustamento ao longo do tempo.
Uma cultura orientada para os resultados pode melhorar
a gestdo pedagdgica, mas produz efeitos indesejados
quando privilegia apenas os resultados medidos ou quando
é vista como uma imposicdo externa ao trabalho docente.
A resisténcia as reformas deve-se frequentemente ao facto
de ndo se reconhecerem os conhecimentos profissionais
adquiridos no terreno e a falta de envolvimento dos
intervenientes visados: os professores. A transferéncia
de “boas praticas” envolve, além disso, uma certa dose
de ilusao: os programas assim classificados, sobretudo os
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avaliados no mundo anglo-saxénico, sdo frequentemente
pesados, dispendiosos e distantes das realidades no terreno.
Sem serem rejeitadas, estas praticas exigem uma adaptacdo
local e um trabalho coletivo de apropriacao e legitimacéo,
levado a cabo em equipa no terreno.

Nove em cada dez professores (90%) consideram boas ou
muito boas as suas relacdes com os colegas e 85% descrevem
a sua equipa de professores e direcdo como unida ou muito
unida. Aceitam também, em grande medida, a intervencao de
outros profissionais nas suas turmas, uma condi¢cao favoravel
que um endurecimento hierdrquico ou burocratico poderia
comprometer. Esta abertura é confirmada pelos factos:
82,6% dos professores indicam que a direcao intervém nas
suas aulas, a nivel pedagdgico, administrativo ou disciplinar,
e 76,6% receberam a visita de um orientador pedagdgico ao
longo do ano. Estas visitas tém frequentemente a ver com a
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inspecdo (90,7%), mas também com a prestacdo de apoio
ou aconselhamento (78,8%) e com a formacao (46,5%).
No entanto, quando precisam de apoio, os professores
recorrem mais a hierarquia (63,2%) do que aos seus colegas
(32,8%). Estas disposicdes defendem um desenvolvimento
profissional baseado nos coletivos, em vez de apenas nos
individuos, através da mentoria dos recém-chegados, da
formacgao continua e do quotidiano das escolas, bem como
uma gestao mais descentralizada do que hierdrquica.

Os professores consideram, de forma generalizada, que
a capacidade de comunicar com os outros e os valores
humanos universais fazem parte das competéncias que
devem ser transmitidas aos alunos. Mostram-se mais timidos
quando se trata de encarna-los na luta contra a violéncia
de género, o racismo ou o capacitismo. Um incentivo
claro, um trabalho em conjunto com as organizacdes de
professores e campanhas de sensibilizacdo poderiam mudar
a situacdo, mas estes valores concretizam-se, antes de mais,
no quotidiano da escola e num ambiente escolar sereno.
A igualdade entre mulheres e homens passa também pela
promocdo das mulheres a cargos de responsabilidade,
formacéo e gestao.

Recomendacoes e linhas de acao

As recomendacdes centram-se em trés tipos de
intervenientes: os decisores politicos, as instituicdes
de formacdo inicial e continua e os parceiros técnicos e
financeiros. Estas medidas inscrevem-se numa abordagem
integrada da profissao docente, desde o recrutamento e
a formacado inicial até ao desenvolvimento profissional,
a progressao na carreira e a retencao, e pressupdem um
didlogo regular com os professores e as suas organizacdes
representativas. As zonas rurais exigem uma atencao
prioritdria, que se reflete nas recomendac¢des dirigidas a
estes trés intervenientes.
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As recomendacoes (...)
Inscrevem-se numa
abordagem integrada
da profissao docente...

Uma atencao prioritdria as zonas rurais

As escolas rurais acolhem os professores com menor
formacao, menos experiéncia e em situacdes mais precarias.
Os professores comunitarios representam 14,6% do corpo
docente nessas zonas, contra 2,7% na cidade, e 23% dos
professores rurais referem receber um saldrio irregular,
contra 13% na cidade e até 66% no Chade. A vantagem
urbana na compreensdo escrita reduz-se significativamente
quando se consideram a formacdo, a experiéncia e o estatuto
comparaveis: a distribuicdo dos professores pelos territorios
estd, portanto, no cerne da equidade. As professoras
das zonas rurais constituem, além disso, o grupo com
pior desempenho na compreensdo escrita. Estas escolas
enfrentam, por fim, uma série de dificuldades relacionadas
com as infraestruturas, os recursos, o isolamento profissional
e 0 acesso a formacao e ao acompanhamento, o que dificulta
a colocacgdao e a retencao de professores qualificados.

Vdérias recomendacdes apontam para esses meios. As politicas
nacionais relativas a profissdo docente devem prestar especial
atencdo as desigualdades territoriais, analisando em conjunto
a selecdo, a afetacdo, a formacdo inicial e continua e a retencéo
dos professores nas zonas rurais. Os programas de apoio
especificos destinados aos professores rurais, e em particular
as professoras, deveriam compensar as vulnerabilidades
estruturais destas regides, atuando sobre as condicdes de
trabalho, o acesso ao desenvolvimento profissional e as
perspetivas de carreira. A formacdo continua de proximidade,
organizada a nivel dos estabelecimentos de ensino ou de
redes de escolas préximas, e 0 acompanhamento por parte de
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quadros educativos e formadores respondem diretamente ao
isolamento profissional sentido nestes contextos, desde que
a sua implementacdo chegue efetivamente a todos os locais.

Para os decisores politicos e 0os ministérios
da Educacdo

E importante, em primeiro lugar, desenvolver uma politica
nacional integrada para a profissao docente, que articule o
recrutamento, a formacdo inicial, a integracao profissional,
o desenvolvimento profissional, a certificacao, a carreira e
a retencdo. Esta politica assentaria num quadro nacional de
competéncias, em sistemas de informacado que permitissem
0 acompanhamento dos percursos, num planeamento
prospetivo das necessidades e numa atencao especial as
desigualdades territoriais, nomeadamente nas zonas rurais.
O refor¢o da lideranca pedagdgica das direcdes escolares, o
didlogo com as organizacdes representativas dos professores
e a coordenacao com as outras administracoes envolvidas
constituem alavancas essenciais para tal.

Aumentar a atratividade da profissdo junto das mulheres
parece ser igualmente estratégico. Aliado a condicdes de
trabalho adequadas, o aumento da presenca feminina no
corpo docente contribui para a equidade dos sistemas e
constitui um fator determinante para colmatar a escassez de
profissionais e estabilizar a profissao. Os programas de apoio
especificos, destinados tanto as professoras como a todos
0s professores que exercem a sua atividade em meios rurais,
deveriam incidir nas condi¢des de trabalho, no acesso ao
desenvolvimento profissional e nas perspetivas de carreira.

As autoridades educativas terao, finalmente, a vantagem de
estruturar um verdadeiro ecossistema de desenvolvimento
profissional, investindo de forma sustentavel numa formacao
continua integrada num quadro coerente que articule a
orientacdo pedagdgica e as praticas em sala de aula. Nos
paises que enfrentam ondas massivas de contratacao,
0s programas de integracdo que combinam mentoria e
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acompanhamento revelam-se essenciais para garantir uma
transicdo segura para a profissao.

Para as instituicoes de formacao inicial e continua

As instituicbes de formacdo sdo chamadas a adaptar os
seus curriculos as realidades do terreno, alinhando os seus
programas com as necessidades pedagdgicas identificadas
nas salas de aula do ensino basico e com o quadro nacional
de competéncias. Devem reforcar a dimensao pratica dos
percursos formativos, integrando amplamente a didatica
disciplinar e aimersado no terreno desde a formacdo inicial. Em
colaboracdo com as autoridades responsaveis pela formacao
continua, deveriam também implementar uma formacao
continua baseada nas praticas, organizada a nivel dos
estabelecimentos de ensino ou de redes de escolas proximas,
e contribuir para percursos de profissionaliza¢do progressivos
e certificados, bem como para a formacdo de diretores,
mentores e outros intervenientes no acompanhamento de
proximidade.

Para os parceiros técnicos e financeiros

Para os parceiros técnicos e financeiros, o desafio reside, em
primeiro lugar, na racionalizacdo da ajuda, evitando a dispersao
das intervencdes por uma multiplicidade de operadores de
formacao continua que carecem de coeréncia global. O seu
financiamento beneficiaria se se alinhasse estreitamente
com as estratégias adotadas pelos paises. Numa perspetiva
de soberania educativa, estas estratégias, os quadros de
referéncia, os percursos de formacdo e os mecanismos de
certificacdo devem continuar a ser definidos e geridos pelos
paises, a0 mesmo tempo que se enriquecem com espagos
regionais de reflexdo e partilha de experiéncias. Os parceiros
devem também apoiar de forma sustentdvel a formacao
inicial, tanto no que diz respeito ao seu financiamento como
a0 apoio estrutural, e contribuir para o reforco dos sistemas
nacionais de informacdo, formacdo, acompanhamento e
certificacdo, em vez de criarem mecanismos paralelos.
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Horizontes: novos projetos
para a investigacao

Os resultados do PASEC2024 abrem varias linhas de
investigacdo, que abrangem tanto as praticas dos
professores, como os fatores determinantes das suas
competéncias, a sua formacdo e os dados disponiveis
para orientar as politicas.

A primeira etapa consiste em observar atentamente as
praticas de ensino em sala de aula, para além do que é
declarado, a fim de compreender a realidade das interacdes
e dos métodos em acdo. As praticas pedagdgicas
recolhidas pelo PASEC baseiam-se nas declaracdes dos
professores, que podem diferir da realidade vivida na
sala de aula. A convergéncia das respostas no seio de
um mesmo pais sugere que estas praticas dependem
menos do nivel de formacao individual do que de um
quadro curricular nacional comum; sé uma analise cruzada
sistematica entre perfis de professores, niveis de ensino
e curriculos nacionais permitiria verificar esta hipotese.
Estudos sociolinguisticos e didaticos também ajudariam a
compreender as estratégias linguisticas utilizadas na sala
de aula e os seus efeitos na aprendizagem.

Uma segunda area de trabalho incide sobre os fatores
determinantes das competéncias dos professores. Trata-
se, em primeiro lugar, de identificar as caracteristicas dos
professores mais eficazes e os fatores que contribuem
para o0 seu sucesso. Varias discrepancias observadas
exigem também analises complementares. A diferenca
entre professores e professoras de matematica, que
persiste em condi¢cdes compardveis, poderd estar
relacionada com a orientacdo escolar dos futuros
professores do ensino secundario, uma hipdtese a testar
tendo em conta os percursos de formacdo, a antiguidade,
o estatuto e as colocacdes. As diferencas que persistem
entre as situacdes profissionais poderiam estar
relacionadas com caracteristicas ndo observadas, como
o nivel académico a entrada na formacao e o contetdo
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disciplinar das formacdes recebidas. Nas zonas rurais,
a vantagem observada em matematica apds o ajuste
continua por explicar, e seria util aprofundar a andlise
dos fatores escolares e contextuais. A analise conjunta
do estatuto publico ou privado do estabelecimento e
do contexto geografico permitiria, finalmente, verificar
se as diferencas entre os setores se devem, em parte, a
concentracdo das escolas privadas nas zonas urbanas.

Uma terceira drea de trabalho diz respeito as
competéncias pedagdgicas e a formacao. A analise
das respostas incorretas escolhidas pelos professores
permitiria distinguir entre um desconhecimento e um
desfasamento entre o conhecimento adquirido através
da experiéncia e a formulacdo teodrica esperada. A
comparagao entre os paises onde os professores seguem
uma abordagem prescrita pelos programas e aqueles
onde predomina uma pratica mais livre também ajudaria
a explicar as taxas de sucesso observadas. De um modo
mais geral, é importante identificar as modalidades de
formacdo continua mais eficazes nestes contextos,
nomeadamente para preparar os professores para 0s
desafios da tecnologia digital e da inteligéncia artificial.

Uma ultima drea de trabalho diz respeito aos dados
e aos métodos. A melhoria da comparabilidade ao
longo do tempo, a andlise de dados longitudinais e
subnacionais e a consideracdo da incerteza associada
as estimativas do PASEC e aos limites de eficiéncia
reforcariam o alcance das comparac¢des entre sistemas.
E igualmente importante continuar a desenvolver
indicadores compardveis para as diferentes vertentes
da profissdo docente, desde o recrutamento e a
formacdo até ao estatuto, as condi¢cdes de exercicio, a
carreira e as competéncias. Estas analises quantitativas
beneficiariam se fossem complementadas por estudos
nacionais sobre a formacao, a afetagdo, as condi¢cdes de
exercicio da profissdo e as praticas de gestao do pessoal
docente, o que permitiria acompanhar a evolu¢cdo das
politicas relativas aos professores nos diferentes paises
e compreender como isso se reflete nas avaliacdes.

Resumo executivo * As competéncias dos professores do ensino basico na Africa Subsariana

Ambito e limites dos resultados

O que a medida permite afirmar e o que ndo permite

As diferengas apresentadas sdo associagoes, ndo efeitos.
A avaliacao observa alunos e professores num determinado
momento, sem um desenho experimental e sem acompanhar as
mesmas criangas ao longo do tempo. Quando este relatério indica
que um grupo obtém melhores resultados do que outro, descreve
uma diferenca constatada; ndo estabelece que a caracteristica
que distingue esses grupos seja a causa dessa diferenca.

O que a avaliacdo ndo tem em conta

Apenas os alunos matriculados e presentes no dia do teste
sdo avaliados. As criancas que ndo frequentam a escola,
que abandonaram a escola ou que estdo ausentes ndo estao
representadas. Nos sistemas em que o0 acesso e a permanéncia
na escola sdo mais baixos, a populacado estudada é, por
conseguinte, a mais selecionada.

A avaliacdo incide sobre duas disciplinas, num momento
especifico do percurso. Ela ndo diz nada sobre as outras
aprendizagens.

Os dados de contexto sdo autodeclarados. Alunos, pais,
professores e diretores respondem sobre si préprios.

O que limita as comparacées

Os niveis avaliados ndo se situam numa escala comum. Uma
pontuacdo no inicio da escolaridade, uma pontuac¢do no final
da escolaridade e uma pontuac¢do no final da educac¢do basica
ndo sao comparaveis entre si, tal como ndo o sao o nivel dos
professores e o dos alunos, que dizem respeito a populacdes
e provas distintas.

As comparagoes ao longo do tempo dizem respeito apenas
aos paises que participaram em varios ciclos e cujos dados
foram validados. Os restantes sdo excluidos das analises de
evolucdo e identificados como tal.
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Metodologia
da avaliacao
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Os instrumentos de avaliacao

O inquérito aos professores baseia-se no modelo de
Shulman, que distingue os conhecimentos disciplinares
dos conhecimentos didaticos. Em primeiro lugar, avalia o
dominio dos conteudos lecionados no ensino basico nas
areas da compreensdo escrita e da matematica. Em seguida,
avalia a capacidade de mobilizar esses conteldos para
0 ensino: analisar a abordagem de um aluno, identificar
e interpretar um erro, definir um objetivo pedagdgico,
escolher uma abordagem ou uma atividade adequada.

Os conteudos disciplinares estdo enraizados nas
competéncias que se espera que os alunos tenham no
final do ensino basico. No entanto, as situacdes propostas
aos professores apresentam um grau de complexidade
ligeiramente superior ao das tarefas destinadas aos alunos.
Na compreensdo escrita, o teste incide sobre o dominio da
lingua de ensino, a compreensao do sentido do texto e o
conhecimento das estruturas da lingua. Em matematica,
abrange a aritmética, as grandezas e medidas, a geometria
e 0 espaco, bem como a resolucdo de problemas.

Os instrumentos foram concebidos em francés e,
posteriormente, adaptados para inglés, portugués e arabe,
de acordo com os paises abrangidos. As provas consistem
em questionarios de escolha multipla, realizados em papel.
Para abranger um grande numero de itens sem prolongar
o tempo de aplicacao do teste, o PASEC utiliza “cadernos
rotativos”: sao distribuidos aleatoriamente quatro cadernos
entre os professores de uma mesma escola. O questiondrio
de contexto completa os instrumentos do inquérito.
Documenta as caracteristicas sociodemograficas, os
percursos de formacdo, o estatuto, as condi¢des de trabalho,
as praticas pedagdgicas declaradas e as percecdes dos
professores sobre 0 ambiente escolar e o reconhecimento
da profissao.
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A aplicacao no terreno

O inquérito aos professores constitui uma componente
integrada na avaliacdo do PASEC2024. A recolha decorreu
entre abril e junho de 2025. Em cada escola, o inquérito aos
professores realiza-se no quarto dia da campanha, durante
uma manha. A gestao é assegurada por administradores
recrutados e formados pelas equipas nacionais, de acordo
com um protocolo padrao.

Amostragem

A populagcdo de professores inquirida decorre diretamente
do plano de amostragem dos alunos. O inquérito foi aplicado
junto de todos os professores que lecionam nas escolas
selecionadas para a avaliacdo dos alunos no final do ensino
basico e ndo apenas junto dos professores titulares das turmas
avaliadas. A dimensdo padrdo da amostra é de 200 escolas
do ensino basico por pais; no total, foram selecionadas 3892
escolas no final do ensino basico nos dezasseis paises.

No total, foram inquiridos 23.254 professores. O nimero
de professores inquiridos varia entre 390, em Sao Tomé
e Principe, e 2737, na Nigéria, e ultrapassa os 1000 em
catorze paises. Os resultados ndo constituem, portanto, uma
estimativa direta do conjunto do corpo docente nacional:
descrevem os professores das escolas incluidas na amostra
para a avaliacao dos alunos no final do ensino basico.

Precisao das estimativas

Cada resultado é acompanhado de um erro-padrao, que
reflete a incerteza associada a amostragem. As diferencas
entre paises ou entre grupos so6 sao comentadas quando
sdo estatisticamente significativas ao nivel do limiar de 5%.
Os quadros de comparacdes multiplas indicam, para cada
par de paises, se a diferenca é significativa.
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As comparacdes entre grupos de professores sé sao
calculadas quando cada grupo conta com, pelo menos, cem
professores. Esta regra limita o alcance de certas analises:
a comparagdo entre professores com e sem formagao
abrange dez paises, a comparacdo entre funcionarios
publicos e contratados abrange sete e a comparacdo com
0s professores comunitarios abrange apenas quatro.

Garantia de qualidade

Observadores independentes verificam no terreno o
cumprimento dos procedimentos administrativos. Os dados
relativos aos professores foram recolhidos de acordo com
0s mesmos procedimentos de garantia de qualidade que
os restantes componentes da avaliacdo. Em seguida, sao
submetidas a controlos de coeréncia no interior de cada
base de dados e entre as bases de dados dos alunos,
professores e diretores.
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Escalas de competéncias
e comparabilidade ao longo
do tempo

As respostas as provas disciplinares sao avaliadas de acordo
com os modelos de resposta ao item. Esta analise verifica
se cada pergunta avalia a competéncia pretendida e se
funciona de forma equitativa entre os grupos. Em seguida,
transforma as respostas em pontuacdées compardveis entre
paises.

Cada escala disciplinar divide o continuum de pontuacdes
em trés niveis, aos quais se acrescenta uma zona situada
abaixo do nivel 1. A cada nivel corresponde um descritor
que indica o que os professores desse nivel sdo capazes de
fazer. Os limiares estdo fixados em 290, 394 e 497 pontos
na compreensao escrita e em 365, 456 e 547 pontos em
matematica.

Ao contrario das escalas de avaliacdo dos alunos, as escalas
de avaliacao dos professores nao definem um limiar de
dominio “suficiente”. O nivel 3 corresponde ao grau de
dominio esperado de um profissional encarregado de
lecionar estes conteudos. Os professores que se encontram
no nivel 1 ou num nivel inferior sdo considerados, tal como
em 2019, prioritarios para a implementacao de acdes de
formacdo especificas.

Os conhecimentos didaticos ndo sdo objeto de uma escala.
Sao apresentados sob a forma de taxas de sucesso por
subdominio, em relacdo a probabilidade de responder
corretamente através de uma escolha aleatdria. Na
compreensao escrita, 16 itens estdo distribuidos por trés
subdominios; em matematica, 32 itens estdo distribuidos por
seis subdominios. Este referencial de leitura ndo constitui
um teste estatistico e alguns subdominios contam apenas
com dois itens.
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DADOS RECOLHIDOS EM 2025

Avaliar as aprendizagens para transformar as politicas educativas

Criado em 1991, o Programa de Andlise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN (PASEC)
afirmou-se como o instrumento de referéncia ao servico da pilotagem dos sistemas
educativos dos Estados e governos membros da CONFEMEN. Tem por missdo esclarecer
a decisao publica, medindo a evolu¢do do desempenho dos sistemas educativos, a fim
de orientar a elabora¢do, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas educativas e,
através delas, a melhoria da qualidade da educacao.

A sua acdo ndo se limita a medicdo. O PASEC reforca as capacidades nacionais de
avaliacado, favorece a apropriacdo e a utilizacdo efetiva dos resultados pelos atores
educativos e apoia o desenvolvimento da investigacdo em educacdo. Através das suas
avaliacdes e dos seus trabalhos de andlise, disponibiliza aos decisores dados fidveis e
compardveis, bem como analises rigorosas, alavancas para uma educacdo com melhor
desempenho, mais equitativa e mais eficaz.

Por fim, o PASEC contribui para a producdo de conhecimento, acompanhando os
investigadores e pondo a sua disposicdo os seus dados e quadros de avaliacdo. Alimenta
trabalhos Uteis tanto para os sistemas educativos como para a comunidade universitaria.
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