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Porqué esta nota

A quatro anos do fim do prazo

da Agenda Internacional para a
Educacao 2030, a questao ja nao é
saber se as criancas vao a escola.
O mais importante é saber o que
eles realmente aprendem Ia. Os
sistemas educativos na Africa
Subsariana tém vindo a envidar um
esforco considerdvel em matéria
de escolarizacdo e a avaliacédo

do PASEC2024 demonstra, mais
uma vez, que esse esforco ndo se
traduziu, em todos os locais e para
todos, em resultados concretos de
aprendizagem, tal como ja tinha
sido demonstrado na avaliacdo do
PASEC20179.

A presente nota destina-se aos
decisores e apresenta as conclusdes
da avaliacdo, as medidas que essas
conclusdes exigem e as linhas de
acdo dai decorrentes.

Uma avaliacdo como a do PASEC sé
tem utilidade se provocar mudancas
nas politicas educativas. O PASEC
optou por nao classificar os paises,
mas sim por permitir que cada
sistema identifique onde residem
as suas dificuldades, quem suporta
0 peso dessas dificuldades e quais
as alavancas em que vale a pena
trabalhar. Além disso, os resultados
nao tém como objetivo tomar
decisdes em nome dos Estados.

O objetivo das paginas que se
seguem &, portanto, facilitar essa
decisdo e dotar os decisores das
ferramentas decorrentes dos dados
comprovados.

E importante salientar que as
correlacdes apresentadas sao
associacoes estatisticas e ndo
relacdes de causa e efeito.

A avaliacdo observa os alunos

num determinado momento, sem
qualquer desenho experimental.
Quando um grupo obtém melhores
resultados do que outro, a nota
descreve uma diferenca constatada.
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As
constatacoes

A dificuldade nao diminui
ao longo da escolaridade,
pelo contrario, agrava-se.

Dois numeros resumem a situacdo da aprendizagem.

No inicio da escolaridade, seis em cada dez alunos
dominam os conhecimentos esperados na lingua de
ensino. Em matematica, cerca de 3 em cada 4 alunos
dominam os conhecimentos esperados. No fim da
escolaridade, ja s6 quatro em cada dez tém competéncias
de leitura e um em cada quatro em matematica. Por
outras palavras, a dificuldade ndo diminui ao longo da
escolaridade, pelo contrario, agrava-se.

Estes dados globais abrangem situagcdes muito
contrastantes, uma vez que a diferenca entre os paises
é consideravel (ver graficos nas paginas 4 e 5).

A tendéncia varia consoante a fase do percurso. Entre
2019 e 2025, cinco em cada onze paises registaram
progressos significativos na leitura no inicio da
escolaridade e nenhum registou um retrocesso. No
fim da escolaridade, a tendéncia inverte-se: nenhum
pais regista progressos e sete regridem. Os esfor¢os
envidados nos primeiros anos produzem resultados;
ndo se mantém ao longo do ciclo. Por outras palavras,
quanto mais tempo os alunos permanecem na escola,
menos 0s seus conhecimentos se consolidam.

ALUNOS QUE NAO ALUNOS QUE NAO
ATINGEM O LIMIAR ATINGEM O LIMIAR
DE DOMINIO EM DE DOMINIO EM

LEITURA MATEMATICA

@ Inicio da escolaridade @ Fim da escolaridade
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As mensagens-chave
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A maioria dos alunos conclui o ensino basico sem dominar os conhecimentos fundamentais.

38,5% dos alunos estdo acima do nivel minimo de competéncias esperadas em leitura no final do percurso escolar;
em matematica, 75,2% estao abaixo do nivel minimo.

0 nivel melhora no inicio da escolaridade e piora no final.

Entre 2019 e 2025, na drea da leitura, cinco em cada onze paises registam progressos no inicio do percurso escolar
e nenhum regista um retrocesso; no final do percurso escolar, nenhum regista progressos e sete registam um
retrocesso. Este é um dos resultados mais preocupantes do PASEC2024.

As diferencas entre paises sdo, por vezes, consideraveis.

A percentagem de alunos que atingem o nivel minimo de competéncias varia entre 21% no Togo e 90% na
Guiné-Bissau em lingua no inicio do percurso escolar, e entre 1,3% na Guiné-Bissau e 59,6% no Senegal em
matematica no final do percurso escolar.

No interior de cada pais, a dispersao dos resultados é elevada.

A diferenca interdecil média atinge 314,3 pontos na disciplina de lingua no inicio do ensino basico, variando entre
201,6 pontos na Cote d’lvoire (Costa de Marfim) e 392,1 pontos na Nigéria.

As dificuldades surgem numa fase muito inicial, nos contetidos mais basicos.

No inicio do ensino basico, 23% dos alunos leem menos de seis letras do alfabeto num minuto, um em cada quatro
alunos nao |é nenhuma palavra conhecida e 42% ndo chegam ao nimero 61 ao contar em voz alta.

Um em cada dois alunos nao consegue estudar com um manual em casa.

No inicio do ensino basico, sete em cada dez alunos tém um manual de leitura na sala de aula, mas apenas 51,1%
podem levd-lo para casa (variando entre 6,0% no Benim e 91,4% no Jibuti).

A vantagem urbana é, antes de mais, uma vantagem social, e a vantagem para o setor privado
confirma-se.

A diferenca entre as zonas urbanas e rurais de 57,3 pontos na leitura no inicio do percurso escolar diminui para
26,3 pontos apds o controlo; a vantagem do ensino privado continua a ser significativa em catorze dos dezasseis
paises no fim da escolaridade.

A lingua falada em casa tem um peso significativo, mas por razdes diferentes consoante o pais.

A vantagem dos alunos que falam a lingua de ensino em casa ¢ de 56,4 pontos na leitura, dos quais 32,7 persistem
apods o controlo da origem social.

A influéncia da origem social varia consideravelmente de pais para pais.

A diferenca entre os quintis extremos (0s 20% dos agregados familiares mais ricos e os 20% dos agregados
familiares mais pobres) ultrapassa os 120 pontos em termos de leitura nos Camardes, no Togo e em Madagdascar;
no Gabdo, o pais com o indice mais elevado de equidade social, essa diferenca é de apenas 41 pontos.

O financiamento é insuficiente, mas nao explica, por si s0, as diferencas nos resultados.

Cinco de dezasseis paises destinam pelo menos 4% do PIB a educacédo; seis de quinze paises situam-se
na fronteira da eficiéncia, incluindo a Guiné-Bissau, onde o financiamento por aluno é o mais baixo.
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Panorama dos niveis por pais

Percentagem de alunos de acordo com o nivel de competéncias alcancado na lingua de ensino,

no inicio do ensino basico

Benim 21 29 23 19
Burundi <1- ¥ 19 25 53
Camardes 15 23 23 26
Congo <1 6 20 22 51
Cote d'lvoire 1 12 39 30 18
Jibuti 9 23 25 39
Gabéao <1- 17 24 55
Guiné 13 23 21 31
Guiné-Bissau <1 Pk 18 71
Madagascar 3 25 24 37
Mali 17 28 18 19
Nigéria 10 15 18 48
S&o Tomé e Principe <1 & 18 27 51
Senegal [ 20 30 42
Chade 19 26 18 26
Togo 32 30 9
MEDIA 12 23 22 37
Abaixo do limiar Acima do limiar
Nivel <1 B Nivel 1 B Nivel 2 M Nivel 3 B Nivel 4

Nota: as barras estdo alinhadas com a linha vermelha, que representa o limiar de competéncia. A esquerda, encontram-se os alunos que néo atingem o nivel minimo esperado (niveis

inferiores a1, 1e 2), a direita, aqueles que o atingem ou ultrapassam (niveis 3 e 4).

Percentagem de alunos de acordo com o nivel de competéncias alcancado em matematica no inicio

da escolaridade

Benim 34 34 18
Burundi <1 34 62
Camardes 26 31 28
Congo 6 26 66
Céte d’lvoire 33 38 25
Jibuti 19 36 39
Gabéo <1- 30 62
Guiné 16 30 47
Guiné-Bissau <1 10 31 58
Madagascar 1 16 49 34
Mali 28 30 27
Nigéria 18 26 47
S&o Tomé e Principe 16 38 1
Senegal 18 40 40
Chade 25 33 29
Togo 36 29 17
MEDIA 19 34 40
Abaixo do limiar Acima do limiar
Nivel <1 M Nivel 1 M Nivel 2 M Nivel 3

Nota: as barras estdo alinhadas com a linha vermelha, que representa o limiar de competéncia. A esquerda, encontram-se os alunos que ndo atingem o nivel minimo de dominio
esperado, ou seja, aqueles que se situam em niveis inferiores ao nivel e no proprio nivel 1. A direita, aqueles que atingem ou ultrapassam esse valor, ou seja, 0s que se situam nos
niveis2 e 3.
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Todos os graficos foram extraidos do relatério internacional “PASEC2024 - Balanco das aprendizagens do ensino bdsico
na Africa Subsariana”, disponivel em linha: https:/pasec.confemen.org/pt/resultados/pasec-24-relatorio
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PASEC202¢

Orientacoes para
reflexao e acao

4 medidas para impulsionar a mudanca

Agir antes que a diferenca aumente.

As dificuldades sdo visiveis logo no inicio da
escolaridade, na leitura das letras e na contagem.
N&o se corrigem por si mesmas. A percentagem de
alunos com um nivel de competéncias inferior ao
esperado aumenta entre o inicio e o fim do ciclo.
Esperar até ao final do ensino bdsico para intervir
significa intervir em diferencas ja consolidadas.

E urgente investir numa educacdo pré-escolar de
qualidade, a fim de preparar todas as criancas para
tirarem partido deste nivel de escolaridade.

Abordar a leitura e a matematica
de forma diferente.

Em matematica, é o nivel médio de todos os
alunos que esta a baixar em praticamente todos
0s paises. Por outras palavras, é necessario
considerar uma reforma de grande envergadura
(curriculo, formacao de professores, nimero de
horas dedicadas a matematica). Na leitura, o que
se destaca é a dispersdo dos resultados, o que
estd relacionado com o grau de familiaridade das
familias com a lingua da escola. Ambos os desafios
exigem respostas distintas.

Concentrar-se em determinados alvos,
em vez de distribuir de forma equitativa.

A maior parte da desigualdade recai sobre os
estabelecimentos rurais, publicos e socialmente
desfavorecidos. Uma distribuicdo uniforme dos

recursos por todas as instituicdes perpetua a
disparidade. S6 uma distribuicdo que tenha em
conta as vulnerabilidades é que pode reduzi-la.

Por conseguinte, € necessario atribuir mais meios

e recursos humanos aos estabelecimentos de
ensino que prestam apoio as comunidades mais

vulneraveis.

Estabelecer uma ligacdo entre os
orcamentos e as aprendizagens.

Os paises do PASEC cujos recursos destinados
a educacao sao comparaveis obtém resultados
muito diferentes. A questdo ndo é, portanto,
apenas quanto um sistema educativo gasta,
mas sim o que essa despesa gera em termos de
aprendizagem.
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Pontos de reflexao
para aprofundar
o tema

As orientacdes que se seguem decorrem
das constatacdes anteriores. Estas
abordagens suscitam reflexdes e
apontam vias de acdo publica, em vez
de prescreverem medidas especificas.

A sua relevancia deve ser avaliada a luz
do contexto especifico de cada sistema
educativo nacional.

} Garantir que o manual esteja disponivel na casa do aluno.

No Benim, 87,8% dos alunos tém um manual na sala de aula e apenas 6,0% podem leva-lo para
casa; no Togo, 88,2% e 23,5%. Nao se trata, portanto, de uma questao de dotacao, mas sim de uma
politica de conservacdo do stock, que pode ser revista.

} Garantir as condi¢c6es materiais minimas.

Um numero razoavel de alunos por turma, um lugar sentado, uma sala adequada, um manual de
leitura e um manual de matematica constituem uma base que nem sempre é garantida em todos
os locais.

} Dotar o corpo docente de meios de transporte.

Os inspetores, os conselheiros pedagdgicos e os diretores ndo podem apoiar as escolas rurais sem
transportes, combustivel nem meios de comunicacao.

} Consolidar a oferta publica de ensino pré-escolar nas zonas rurais.

O ensino pré-escolar beneficia sobretudo as familias favorecidas das cidades. O setor privado
continuara a desempenhar um papel central neste dominio, mas a oferta publica deve expandir-
se nas areas onde hoje esta praticamente ausente, sob pena de perpetuar as desigualdades antes
mesmo da entrada na escola primaria.

} Reforcar a formacdo dos professores no ensino da leitura e reformar o ensino da matematica.

Em varios paises, isso implica uma revisdo dos proprios métodos de aprendizagem da leitura e da
escrita, e ndo apenas a introducdo de sessdes de formacdo continua. Em matematica, faz sentido
inspirar-se nos paises que obtém pontuacdes elevadas para implementar reformas profundas.

} Gerir 0 orcamento com base nas aprendizagens e ndo nas despesas efetivamente realizadas.

O custo por aluno que atinge o limiar minimo de competéncias, que relaciona a despesa com o
numero de alunos que realmente aprendem, é um indicador simples que permite chegar a essa
conclusao. A sua introducdo nos planos setoriais desloca o foco da gestdao do volume de verbas
para o seu rendimento educativo.
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DADOS RECOLHIDOS EM 2025

Avaliar as aprendizagens para transformar as politicas educativas

Criado em 1991, o Programa de Analise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN (PASEC)
afirmou-se como o instrumento de referéncia ao servico da pilotagem dos sistemas
educativos dos Estados e governos membros da CONFEMEN. Tem por missao esclarecer
a decisao publica, medindo a evolucdo do desempenho dos sistemas educativos, a fim
de orientar a elaboracdo, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas educativas e,
através delas, a melhoria da qualidade da educacao.

A sua acdo ndo se limita a medicdo. O PASEC reforca as capacidades nacionais de
avaliacdo, favorece a apropriacdo e a utilizacdo efetiva dos resultados pelos atores
educativos e apoia o desenvolvimento da investigacdo em educacdo. Através das suas
avaliagcdes e dos seus trabalhos de analise, disponibiliza aos decisores dados fidveis e
comparaveis, bem como analises rigorosas, alavancas para uma educacdao com melhor
desempenho, mais equitativa e mais eficaz.

Por fim, o PASEC contribui para a producdo de conhecimento, acompanhando os
investigadores e pondo a sua disposicdo os seus dados e quadros de avaliacdo. Alimenta
trabalhos Uteis tanto para os sistemas educativos como para a comunidade universitaria.
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